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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 07 DE 2011 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica en asuntos relacionados con la justicia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 86 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

“Articulo 86. Toda persona tendré accion de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo mo-
mento y lugar, mediante un procedimiento prefe-
rente y sumario, por si misma o por quien actle
a su nombre, la proteccion inmediata de sus de-
rechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenaza-
dos por la accion o la omision de cualquier auto-
ridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que
aquel respecto de quien se solicita la tutela, actue
0 se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de in-
mediato cumplimiento, podra impugnarse ante el
juez competente y, en todo caso, este lo remitira a
la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion s6lo procederd cuando el afecta-
do no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo tran-
sitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podrén transcurrir mas de diez
dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la ac-
cién de tutela procede contra particulares encar-
gados de la prestacion de un servicio puablico o
cuya conducta afecte grave y directamente el inte-
rés colectivo, o respecto de quienes el solicitante
se halle en estado de subordinacion o indefension.

La ley estatutaria regulara lo relativo a las re-
glas de competencia y especialidad en materia de
tutela entre los distintos jueces y tribunales.

La accidn de tutela contra providencias judi-
ciales, sean autos o sentencias, debera presentar-
se ante el superior funcional del accionado. La im-
pugnacion del fallo de tutela de primera instancia,
se concederd en el efecto suspensivo.

La accion de tutela contra providencias judi-
ciales y arbitrales, debera interponerse dentro del
término de treinta dias contados a partir del dia
siguiente al de su ejecutoria, so pena de su cadu-
cidad. Debera interponerse mediante abogado,
salvo cuando en el proceso judicial respectivo no
haya sido obligatoria la postulacion a través de
abogado.

La tutela contra providencias judiciales de una
sala de tribunal superior de distrito judicial, de
una seccion de tribunal administrativo o contra
providencias arbitrales, debera interponerse ante
la respectiva Sala de la Corte Suprema de Justicia
0 Seccién del Consejo de Estado, segln el caso, en
Unica instancia y en ningun caso podrén transcu-
rrir més de veinte dias entre la solicitud de tutelay
su resolucion. El fallo de tutela podra ser seleccio-
nado y revisado por la respectiva Sala de la Corte
Constitucional o su Sala Plena.

La tutela contra providencias judiciales de una
Sala de la Corte Suprema de Justicia, de una Sec-
cién del Consejo de Estado o de la Sala Plena del
Consejo de Estado, debera interponerse ante la
Sala Plena de la respectiva Corporacién, en Unica
instancia y en ningln caso podran transcurrir mas
de treinta dias entre la solicitud de tutela y su re-
solucion. El fallo de tutela podra ser seleccionado
y revisado por la Sala Plena de la Corte Constitu-
cional, con la finalidad de unificar la interpreta-
cion en materia de derechos fundamentales.”.
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Articulo 2°. El articulo 116 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
la Fiscalia General de la Nacion, los tribunales y
los jueces, administran justicia. También lo hace
la Justicia Penal Militar. La ley podré atribuir
funcion jurisdiccional en materias precisas a de-
terminados empleados judiciales, salvo proferir
sentencias o decisiones que pongan fin a los pro-
Ceso0s.

El Congreso ejercera determinadas funciones
judiciales.

La ley podra atribuir, excepcionalmente y a
prevencion, funcion jurisdiccional en materias
precisas a determinadas autoridades administra-
tivas. Las decisiones que le pongan fin a estas ac-
tuaciones serén apelables ante las autoridades ju-
diciales, salvo las excepciones previstas en la ley.
Sin embargo, no les sera permitido juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transito-
riamente de la funcion de administrar justicia en
la condicién de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por la
ley o por las partes para proferir fallos en derecho
0 en equidad, en los términos que determine la ley.

De manera excepcional, la ley podra conferir
funciones jurisdiccionales a notarios, centros de
arbitraje y/o conciliacién.

Paragrafo. Los conflictos de competencia entre
jurisdicciones, no asignados especialmente, seran
dirimidos en la forma que lo establezca la ley, por
una Sala de Decisidn integrada por un magistrado
de la Corte Suprema, uno de la Corte Constitucio-
nal y otro del Consejo de Estado.

Paragrafo transitorio. La ley podra atribuir,
excepcionalmente, funcion jurisdiccional en ma-
terias precisas a abogados en ejercicio como me-
dida transitoria de cinco afios prorrogables con
fines de descongestion judicial. La ley establece-
ré los requisitos que deben cumplir los abogados
para ejercer estas funciones, asi como los eventos
en que deben ser asumidas como condicion obli-
gatoria no remunerada para el ejercicio de la pro-
fesion.”.

Articulo 3°. El articulo 156 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 156. La Corte Constitucional, el Con-
sejo Superior Judicial, la Corte Suprema de Jus-
ticia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacion, el
Contralor General de la Republica, tienen la fa-
cultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones.”.

Articulo 4°. El articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 174. Corresponde al Senado cono-
cer de las acusaciones que formule la Camara
de Representantes contra el Presidente de la Re-
publica o quien haga sus veces; contra el Vice-
presidente de la Republica, los magistrados de la

Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Esta-
doy de la Corte Constitucional, los miembros del
Consejo Superior Judicial, y el Fiscal General
de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejer-
cicio de sus cargos. En este caso, conocera por
hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de
los mismos.”.

Articulo 5°. EI numeral 3 del articulo 178 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 178. La Camara de Representantes
tendrd las siguientes atribuciones especiales:

()

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere cau-
sas constitucionales, al Presidente de la Republica
0 a quien haga sus veces, al Vicepresidente de la
Republica, a los Magistrados de la Corte Consti-
tucional, a los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, a los Magistrados del Consejo de Es-
tado, a los miembros del Consejo Superior Judi-
cial, y al Fiscal General de la Nacion.

(..)".
Articulo 6°. El articulo 186 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 186. El juzgamiento de los delitos
que cometan los congresistas, correspondera en
forma privativa a la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia, en primera y segunda instan-
cia, en los términos previstos en el numeral 3 del
articulo 235.”,

Articulo 7°. Adicidnese un numeral 3 al arti-
culo 201 de la Constitucidn Politica, del siguiente
tenor:

“Articulo 201. Corresponde al Gobierno, en
relacién con la Rama Judicial:

()

3. Liderar el disefio de la politica criminal del
Estado.”.

Avrticulo 8°. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Su-
premay del Consejo de Estado seran elegidos por
la respectiva Corporacion.

En la integracién de la Corte Suprema de Justi-
ciay del Consejo de Estado, se atendera el criterio
de un adecuado equilibrio entre quienes provienen
del ejercicio profesional, la rama judicial y la aca-
demia.”.

Articulo 9°. El numeral 4 del articulo 232 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 232. Para ser Magistrado de la Cor-
te Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado se requiere:

()

4. Haber desempefiado, durante veinte afios,
cargos en la rama judicial o en el Ministerio Pu-
blico, o haber ejercido, con buen crédito, por el
mismo tiempo, la profesion de abogado, o la cate-
dra universitaria en disciplinas juridicas en esta-
blecimientos reconocidos oficialmente.



GAceTA DEL CONGRESO 566

Jueves, 4 de agosto de 2011

Péagina 3

(..)".
Acrticulo 10. El articulo 233 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
y del Consejo de Estado seran elegidos para pe-
riodos individuales de ocho afios, no podran ser
reelegidos y permanecerén en el ejercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la
edad de setenta afios.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Es-
tado y del Consejo Nacional Electoral, el Fiscal
General de la Nacion, el Procurador General de
la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Contralor
General de la Republica y el Registrador Nacional
del Estado Civil, no podran ser elegidos a cargos
de eleccién popular durante el periodo de ejerci-
cio de sus funciones, ni dentro de los cinco afos
siguientes a su retiro.”.

Articulo 11. El articulo 235 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces, y a los altos funcionarios de
que trata el articulo 174, por cualquier hecho pu-
nible que se les impute, conforme al articulo 175
numerales 2y 3.

3. Juzgar a los miembros del Congreso.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia estara dividida en dos secciones. La primera
seccion se encargara del juzgamiento en primera
instancia y, la otra, del juzgamiento en segunda
instancia.

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante
la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, a los congresistas, al Procurador Ge-
neral, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del
Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales; a los Directores
de los Departamentos Administrativos, al Contra-
lor General de la Republica, a los Embajadores y
jefe de mision diplomatica o consular, a los Go-
bernadores, a los Magistrados de Tribunales y a
los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica,
por los hechos punibles que se les imputen.

5. Conocer de todos los negocios contenciosos
de los agentes diplométicos acreditados ante el
Gobierno de la Nacion, en los casos previstos por
el Derecho Internacional.

6. Conocer de los asuntos disciplinarios contra

los Magistrados del Consejo de Estado y el Procu-
rador General de la Nacion.

7. Dirimir los conflictos de competencia entre la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion penal mili-
tar, asi como entre la ordinaria y las especiales.

8. Darse su propio reglamento.

9. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo 1°. Cuando los funcionarios antes
enumerados hubieren cesado en el ejercicio de su
cargo, el fuero sdlo se mantendra para las conduc-
tas punibles que tengan relacién con las funciones
desempefiadas.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el numeral ter-
cero de este articulo, se aplicara a las demas per-
sonas con fuero constitucional.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el pre-
sente articulo, sobre investigacion y juzgamien-
to de aforados constitucionales, sélo se aplicara
para los delitos cometidos con posterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo.”.

Avrticulo 12. El articulo 237 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de
Estado:

1. Desempefiar las funciones de tribunal supre-
mo de lo contencioso administrativo, conforme a
las reglas que sefale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por in-
constitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corres-
ponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del
gobierno en asuntos de administracion, debiendo
ser necesariamente oido en todos aquellos casos
que la Constitucién y las leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras
por el territorio nacional, de estacion o transito
de buques o aeronaves extranjeros de guerra, en
aguas o en territorio o en espacio aéreo de la Na-
cidn, el gobierno debe oir previamente al Consejo
de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos re-
formatorios de la Constitucion y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la in-
vestidura de los Congresistas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley.

6. Conocer de los asuntos disciplinarios contra
los Magistrados de la Corte Constitucional y el
Contralor General de la Republica.

7. Dirimir los conflictos de competencia entre
la jurisdiccion contencioso administrativa y las
jurisdicciones especiales.

8. Darse su propio reglamento y ejercer las de-
mas funciones que determine la ley.

10. Conocer de la accion de nulidad electoral
con sujecidn a las reglas de competencia estable-
cidas en la ley.

Paragrafo. Para ejercer el contencioso electo-
ral ante la jurisdiccién administrativa contra el
acto de eleccion de caracter popular cuando la de-
manda se fundamente en causales de nulidad por
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irregularidades en el proceso de votacién y en el
escrutinio, es requisito de procedibilidad someter-
las, antes de la declaratoria de eleccion, a examen
de la autoridad administrativa correspondiente,
que encabeza el Consejo Nacional Electoral.”.

Articulo 13. El articulo 241 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“Articulo 241. A la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucion, en los estrictos y precisos térmi-
nos de este articulo. Con tal fin, cumplira las si-
guientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que promuevan los ciudadanos contra los
actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera
gue sea su origen, sélo por vicios de procedimien-
to en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamien-
to popular, sobre la constitucionalidad de la con-
vocatoria a un referendo o a una asamblea cons-
tituyente para reformar la Constitucién, sélo por
vicios de procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los re-
ferendos sobre leyes y de las consultas populares y
plebiscitos del orden nacional. Estos Gltimos s6lo
por vicios de procedimiento en su convocatoria y
realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que presenten los ciudadanos contra las
leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que presenten los ciudadanos contra los
decretos con fuerza de ley dictados por el Gobier-
no con fundamento en los articulos 150 numeral
10y 341 de la Constitucion, por su contenido ma-
terial o por vicios de procedimiento en su forma-
cion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el ar-
ticulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los decretos legislativos que dicte
el gobierno con fundamento en los articulos 212,
213y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los proyectos de ley que hayan sido
objetados por el Gobierno como inconstituciona-
les, de los proyectos de leyes estatutarias, de los
proyectos de ley en asuntos penales, de aquellos
que regulen impuestos, contribuciones y recursos
parafiscales y de los que regulen la actividad de
las personas que manejan, aprovechan o invierten
recursos provenientes del ahorro publico, tanto
por su contenido material como por vicios de pro-
cedimiento en su formacion.

Con tal fin, el Congreso los remitird a la Corte
Constitucional, dentro de los seis dias siguientes a
su aprobacion. Los ciudadanos o el gobierno po-
dran intervenir para defender o impugnar su cons-
titucionalidad. Si la Corte los declara constitucio-
nales, el gobierno debera sancionarlos, salvo si

los objeta por razones de inconveniencia, en cuyo
caso se seguira el tramite previsto en los articulos
166 y 167 de la Constitucién Politica.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las
decisiones judiciales relacionadas con la accion
de tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequi-
bilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben. Con tal fin, el gobierno
los remitird a la Corte, dentro de los seis dias si-
guientes a la sancion de la ley. Cualquier ciudada-
no podra intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara cons-
titucionales, el gobierno podra efectuar el canje
de notas; en caso contrario no seran ratificados.
Cuando una o varias normas de un tratado multi-
lateral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, el Presidente de la Republica s6lo
podra manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva.

11. Conocer de los asuntos disciplinarios
contra los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

12. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Cuando la Corte encuentre vicios
de procedimiento subsanables en la formacién del
acto sujeto a su control, ordenara devolverlo a la
autoridad que lo profirio para que, de ser posible,
enmiende el defecto observado. Subsanado el vi-
cio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del
acto.”.

Articulo 14. El articulo 250 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 250. La Fiscalia General de la Na-
cién esta obligada a adelantar el ejercicio de la
accion penal y realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un de-
lito que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticion especial, querella o de oficio,
siempre y cuando medien suficientes motivos y cir-
cunstancias facticas que indiquen la posible exis-
tencia del mismo.

No podra, en consecuencia, suspender, inte-
rrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, sal-
vo en los casos que establezca la ley para la apli-
cacion del principio de oportunidad regulado den-
tro del marco de la politica criminal del Estado, el
cual estard sometido al control de legalidad por
parte del juez que ejerza las funciones de control
de garantias. Se excepttan los delitos cometidos
por Miembros de la Fuerza Publica en servicio ac-
tivo y en relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de
control de garantias las medidas necesarias que
aseguren la comparecencia de los imputados al
proceso penal, la conservacion de la prueba y la
proteccion de la comunidad, en especial, de las
victimas.
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El juez que ejerza las funciones de control de
garantias, no podra ser, en ningln caso, el juez
de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya
ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de
la Nacion para realizar excepcionalmente captu-
ras, igualmente, la ley fijard los limites y eventos
en que proceda la captura. En estos casos el juez
que cumpla la funcién de control de garantias lo
realizara a mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incauta-
ciones e interceptaciones de comunicaciones. En
estos eventos el juez que ejerza las funciones de
control de garantias efectuara el control posterior
respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes, al solo efecto de determinar
su validez.

3. Asegurar los elementos materiales probato-
rios, garantizando la cadena de custodia mientras
se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse
medidas adicionales que impliquen afectacion de
derechos fundamentales, debera obtenerse la res-
pectiva autorizacién por parte del juez que ejerza
las funciones de control de garantias para poder
proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez
de conocimiento, con el fin de dar inicio a un jui-
cio publico, oral, con inmediacion de las pruebas,
contradictorio, concentrado y con todas las ga-
rantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la pre-
clusién de las investigaciones cuando segun lo
dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las
medidas judiciales necesarias para la asistencia a
las victimas, lo mismo que disponer el restableci-
miento del derecho y la reparacidn integral a los
afectados con el delito.

7. \Velar por la proteccion de las victimas, los
jurados, los testigos y demas intervinientes en el
proceso penal, la ley fijara los términos en que po-
dran intervenir las victimas en el proceso penal y
los mecanismos de justicia restaurativa.

Las victimas actuaran en condiciones de igual-
dad dentro de la investigacion y el juzgamiento,
con respecto a las facultades de la Fiscalia y la
Defensa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia
Judicial que en forma permanente cumple la Po-
licia Nacional y los demas organismos que sefiale
la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establezca
la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen com-
petencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusa-
cion, el Fiscal General de la Nacién o sus delega-
dos deberan suministrar por conducto del juez de

conocimiento, todos los elementos probatorios e
informaciones de que tenga noticia, incluidos los
que le sean favorables al procesado.

Paragrafo primero. La Procuraduria General
de la Nacion continuara cumpliendo en el nuevo
sistema de indagacion, investigacion y juzgamien-
to penal, las funciones contempladas en el articulo
277 de la Constitucion Nacional.

Paragrafo segundo. Atendiendo a la naturale-
za del bien juridico o a la menor lesividad de la
conducta punible, el legislador podré asignarle el
ejercicio de la accion penal a la victima o a otras
autoridades distintas a la Fiscalia General de la
Nacién. En todo caso, la Fiscalia General de la
Nacion podra actuar en forma preferente.”.

Articulo 15. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 251. Son funciones especiales del
Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la
Nacion o de sus delegados de la unidad de fisca-
lias ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos
servidores que gocen de fuero constitucional, con
las excepciones previstas en la Constitucion.

(...)..

Articulo 16. El Capitulo 7 del Titulo VIII de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Capitulo 7. Del Consejo Superior Judicial.”.

Articulo 17. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara ast:

“Articulo 254. La administracion de la Rama
Judicial estara a cargo del Consejo Superior Ju-
dicial, el cual estara integrado por la Sala de Go-
bierno y la Gerencia de la Rama Judicial.

La Sala de Gobierno estara integrada por siete
miembros, asi:

1. El Presidente de la Corte Constitucional.

2. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

3. El Presidente del Consejo de Estado.

4. Un delegado de la Corte Constitucional.

5. Un delegado de la Corte Suprema.

6. Un delegado del Consejo de Estado.

7. Un delegado escogido por los magistrados y
jueces, en la forma que lo determine la ley.

En la Sala de Gobierno actuaran, con voz pero
sin voto, el Fiscal General de la Nacion, el Mi-
nistro de Justicia y del Derecho y el Gerente de la
Rama Judicial.

Los miembros sefialados en los numerales 4, 5
y 6 deberan contar con los mismos requisitos del
Gerente de la Rama Judicial y seran elegidos para
un periodo de cuatro afios.

El reglamento de cada Corporacion determina-
ré los casos en que el Presidente puede ser releva-
do de ciertas funciones jurisdiccionales, con el fin
de que pueda atender las competencias de la Sala
de Gobierno del Consejo Superior Judicial.
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La Gerencia de la Rama Judicial estara a car-
go de un gerente, elegido por la Sala de Gobierno,
de conformidad con la ley.

La Sala de Gobierno sera un érgano de for-
mulacion de politicas, planificacion, regulacion y
control de las mismas.

La Gerencia de la Rama Judicial es la encar-
gada de ejecutar los planes sectoriales y el pre-
supuesto, asi como la administracion del recurso
humano, y del Sistema Unico de Informacion y Es-
tadisticas Judiciales, de la carrera judicial, y de
las demaés actividades administrativas de la Rama,
con sujecion a las politicas que dicte la Sala de
Gobierno.”.

Articulo 18. El articulo 255 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 255. El Gerente de la Rama Judicial
deberé ser profesional, especializado y con maes-
tria en ciencias administrativas, econémicas o
financieras y tener como minimo veinte anos de
experiencia en actividades relacionadas con las
mencionadas profesiones.”.

Articulo 19. El articulo 256 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“Articulo 256. Corresponde a la Sala de Go-
bierno del Consejo Superior Judicial el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos
judiciales y ubicar y redistribuir los despachos ju-
diciales.

2. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasla-
dar, transformar y suprimir Tribunales, las Salas
de estos, los Juzgados, cargos, cuando asi se re-
quiera para la mds rapida y eficaz administracion
de justicia, asi como crear Salas desconcentradas
en ciudades diferentes de las sedes de los Distri-
tos Judiciales, de acuerdo con las necesidades de
estos.

En ejercicio de esta atribucion, la Sala de Go-
bierno, no podra establecer a cargo del Tesoro
obligaciones que excedan del monto global fijado
para el respectivo servicio en la ley de apropia-
ciones.

3. Regular los tramites judiciales y administra-
tivos que se adelanten en los despachos judiciales,
en los aspectos no previstos por el legislador.

4. Dictar los reglamentos constitucionales au-
tonomos necesarios para el eficaz funcionamiento
de la administracion de justicia y los relacionados
con la organizacion y funciones internas asigna-
das a los distintos cargos.

5. Aprobar el proyecto de presupuesto de la
rama judicial que debera ser remitido al Gobierno.

6. Proponer proyectos de acto legislativo y de
ley, relativos a la administracién de justiciay a los
codigos sustantivos y de procedimiento.

7. Regular el empleo de tecnologias de infor-
macion en el servicio judicial con efectos pro-
cesales.

8. Decidir sobre el cambio de radicacion y el
traslado de procesos judiciales de cualquier juris-
diccion y la creacién de jueces con competencia
nacional.

9. Administrar la carrera judicial.

10. Elaborar las listas para la designacion y
eleccion de funcionarios judiciales y enviarlas a
la entidad que deba designarlos, cuando hubie-
re lugar a ello. Se exceptla la jurisdiccion penal
militar que se regira por normas especiales y la
eleccion de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

11. Las demés que le atribuya la ley.

Paragrafo transitorio. Las demas funciones
atribuidas a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura contempladas en la ley,
seran asumidas por la Sala de Gobierno, la que
podra delegarlas en el Gerente de la Rama Judi-
cial, hasta tanto se expida la ley estatutaria a que
hubiere lugar.”.

Articulo 20. El articulo 257 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 257. Corresponde al Gerente de la
Rama Judicial el ejercicio de las siguientes atri-
buciones y funciones:

1. Garantizar el eficiente funcionamiento del
sistema judicial y promover el acceso a la justicia.

2. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la
estructura administrativa y los medios necesarios
para el cumplimiento de las funciones de evolu-
cién del desempefio, control disciplinario y ges-
tion de los procesos judiciales.

3. Llevar el control de rendimiento de las cor-
poraciones y despachos judiciales.

4. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial.

5. Ejecutar el presupuesto de la Rama Judicial.

6. Administrar un sistema Unico de estadisticas
judiciales.

7. Las demas que le atribuya la ley”.

Avrticulo 21. Adiciénese la Constitucion Politi-
ca con el siguiente articulo:

“Articulo 257 A. Al Colegio Nacional de Abo-
gados le corresponde llevar el registro nacional de
abogados e investigar y sancionar las faltas dis-
ciplinarias de los abogados en el ejercicio de su
profesion, de conformidad con la ley.

La ley determinara la composicién y el funcio-
namiento del Colegio Nacional de Abogados.

La conducta disciplinaria de los fiscales, jueces
y magistrados de Tribunal sera investigada, juzga-
da y sancionada por su superior funcional, salvo
en el caso de aquellas personas que tengan fuero
constitucional.

Los funcionarios administrativos o los particu-
lares que ejerzan funciones jurisdiccionales seran
investigados, juzgados y sancionados por el supe-
rior funcional del juez que desplazaron al ejercer
las funciones jurisdiccionales.
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Los empleados de la Rama Judicial seran disci-
plinados por el superior funcional del funcionario
para el cual prestan sus servicios, sin perjuicio del
poder preferente de la Procuraduria General de
la Nacion.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en fun-
cionamiento el Colegio Nacional de Abogados, la
funcioén disciplinaria de los abogados seré ejerci-
da por la Procuraduria General de la Nacion.”.

Articulo 22. El articulo 267 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“Articulo 267. El control fiscal es una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la ad-
ministracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas co-
lombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Con-
sejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado in-
cluye el ejercicio de un control financiero, de ges-
tion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. En los casos excepcionales, previs-
tos por la ley, la Contraloria podré ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad te-
rritorial.

La Contraloria es una entidad de caracter téc-
nico con autonomia administrativa y presupuestal.
No tendra funciones administrativas distintas de
las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor General de la Republica sera ele-
gido por el Congreso en pleno, en el primer mes
de sus sesiones, para un periodo igual al del Pre-
sidente de la Republica. No podra ser reelegido
para el periodo inmediato ni continuar en ejer-
cicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar empleo publico alguno del or-
den nacional, salvo la docencia, ni aspirar a car-
gos de eleccion popular sino un afio después de
haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias
que presente el Contralor y proveer las vacantes
temporales y definitivas del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la Re-
publica se requiere ser colombiano de nacimiento
y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35
afos de edad; tener titulo universitario; o haber
sido profesor universitario durante un tiempo no
menor de 5 afios; y acreditar las calidades adicio-
nales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General de
la Republica quien dentro del afio anterior a su
eleccién haya contratado por si o por interpuesta
persona con entidades del orden nacional o terri-

torial, quien sea 0 haya sido dentro de los cuatro
afios anteriores a la eleccion, miembro del Con-
greso u ocupado cargo publico alguno del orden
nacional, salvo la docencia. Tampoco podra ser
elegido quien haya sido condenado a pena de pri-
sion por delitos comunes. Cuando se produzca fal-
ta absoluta del Contralor General de la Republica,
sera elegido uno nuevo que ejercera las funciones
hasta terminar el periodo institucional de aquel al
que reemplaza.

En ningln caso podran intervenir en la postu-
lacion o eleccion del Contralor personas que se
hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil o legal respec-
to de los candidatos™.

Avrticulo 23. Modifiquese el inciso 4° del arti-
culo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 272. (...)

Igualmente les corresponde elegir Contralor
para periodo igual al del Gobernador o Alcalde,
de terna presentada por el Contralor General de
la Republica.

(..)”.
Articulo 24. El articulo 276 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 276. El Procurador General de la
Nacién sera elegido por el Senado, para un perio-
do de cuatro afios, de terna integrada por el Presi-
dente de la Republica.”.

Articulo 25. Modifiquese el inciso 1° del arti-
culo 341 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 341. El Gobierno elaborara el Plan
Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion de las entida-
des territoriales y del Consejo Superior Judicial
y sometera el proyecto correspondiente al concep-
to del Consejo Nacional de Planeacion; oida la
opinidén del consejo procedera a efectuar las en-
miendas que considere pertinentes y presentara el
proyecto a consideracion del Congreso, dentro de
los seis meses siguientes a la iniciacién del perio-
do presidencial respectivo.

(..)".

Articulo 26. EI presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERA PARTE - INTRODUCCION

El buen funcionamiento de la justicia es fun-
damental para la legitimidad y supervivencia del
Estado.

La justicia, en cualquier sociedad, debe garanti-
zar la solucion pacifica de las controversias que en
ella surgen y, al mismo tiempo, convertirse en ga-
rante real de los derechos de los individuos. Cuan-
do el sistema judicial opera en forma correcta no
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so6lo se promueve el desarrollo y la competitividad
sino que se disfrutan las garantias vitales necesa-
rias para la convivencia.

Sin embargo, hay cierto e indiscutible consenso
en Colombia relacionado con el hecho de que la
justicia no esta operando adecuadamente. Algunos
sostienen incluso, que en Colombia no hay ver-
dadero acceso a la justicia, otros méas optimistas
creen, que salvo algunos asuntos (control consti-
tucional, accion de tutela, procesos sin ningln tipo
de oposicion, grandes y mediaticos procesos) en
Colombia si hay acceso a la justicia pero no salida
en términos de duracion razonable.

La ciudadania reclama procesos agiles y acceso
al servicio publico, mediante un proceso judicial
de duracion razonable. En todas sus manifestacio-
nes, hoy la justicia colombiana se caracteriza por
su morosidad y por haberse convertido en un nue-
vo factor de exclusion social, amén de la impuni-
dad que se presenta en ciertas causas.

Por lo mismo es que desde el propio discurso
de posesidn, el 7 de agosto de 2010, el sefior Presi-
dente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos
Calderén, indicé:

*“... Como demdcrata integral, creo y defenderé
siempre la independencia de la Justicia en Colom-
bia, condicién esencial de la separacion de pode-
res, que es el alma de la democracia moderna.

Por eso hoy reitero (...) para que trabajemos en
completa armonia, buscando una justicia pronta 'y
eficaz para todos los colombianos, y combatiendo
la impunidad, que es uno de los grandes desafios
de nuestro tiempo.

(..)

Impulsaremos en el Congreso, una reforma a la
Justicia que afirme la fe de los colombianos en su
sistema judicial, que nos brinde seguridad juridi-
ca, y que complemente el acento que puso la Carta
del 91 en la justicia en los derechos.

Como lo ha dicho quien fuera mi profesor en
dos oportunidades, el premio Nobel Amartya Sen,
un reforma moderna de justicia implica enfren-
tar desde la politica la injusticia diaria de la vida
real...”.

Posteriormente, el Presidente de la Republica
presentd ante cada una de las Altas Cortes (Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Conse-
jo de Estado y Consejo Superior de la Judicatura),
el dia 25 de agosto de 2010, el primer borrador del
Proyecto de Reforma Constitucional a la Justicia,
ademas de ponerlo a disposicion y estudio de la
ciudadania en general.

Dias después, el 13 de septiembre de 2010, en
el acto de instalacion formal de la Mesa de Justi-
cial el Primer Mandatario, expreso:

“Con mucha ilusién, con mucha esperanza, ins-
talamos aqui la Mesa de la Justicia, (...) nuestro

1 Sesiones de trabajo de socializacion del Proyecto de Re-
forma a la Justicia llevadas a cabo entre el 13 y el 15 de
septiembre de 2010.

proposito es que tengamos un dialogo constructi-
vo, un didlogo que permita identificar los consen-
s0s y también los disensos que existen sobre su
articulado. Somos conscientes de que como es na-
tural en una reforma de semejante trascendencia,
existen toda clase de opiniones con argumentos
a favor, con argumentos en contra de las diversas
propuestas y de eso se trata. Queremos que el dia-
logo sea fluido, que sea incluyente y por eso ce-
lebro que en esta Mesa participen los Presidentes
de las Altas Cortes, los directores de las Entidades
de Control, los Voceros de los Partidos Politicos
que tiene representacion en el Congreso, los sindi-
catos, los gremios econdmicos y por supuesto los
expertos juristas.

Aqui hemos venido méas que a explicar la re-
forma que proponemos, que ya lo hemos hecho en
las semanas previas a escucharlos a Ustedes a que
hablen con total libertad y a que entre todos cum-
plamos con nuestra responsabilidad histérica hacia
el pais, hacia el pueblo colombiano y sobre todo
hacia nuestra justicia; nuestra responsabilidad es
la de que de estos didlogos, de estas discusiones
salga una buena reforma, una reforma que ayude
a corregir las dificultades que se presentan en la
administracion de justicia y hacer realidad como
todo el mundo lo esta clamando una justicia mas
pronta, una justicia mas oportuna, una justicia mas
cumplida y una justicia mas eficaz para todos los
colombianos.

(...) cuando hablamos de buscar una mejor y
mas pronta justicia hablamos de seres humanos,
de colombianos del comun que tienen todo el de-
recho a obtener una respuesta a sus demandas en
un tiempo razonable. La necesidad de la justicia
es innata al ser humano y es obligacién del Estado
hacer efectivo el derecho a la justicia que tienen
todas las personas que hacen parte de la sociedad.
Queremos seguridad juridica, queremos una ade-
cuada gerencia de la justicia, queremos jueces y
magistrados concentrados exclusivamente en sus
funciones jurisdiccionales, con carreras enmarca-
das en una profesionalizacion efectiva, queremos
evitar eventuales choques de trenes entre las dis-
tintas jurisdicciones, queremos dotar a las victimas
de derechos procesales y queremos descongestio-
nar los despachos judiciales entre muchos otros
objetivos.

Como todo proceso donde participan diversos
actores con mdaltiples opiniones, es probable, es
casi seguro que el resultado no va a satisfacer a
todos por igual, pero lo importante es que avance-
mos hacia el objetivo fundamental que es el de dar
a los colombianos una mas pronta y eficaz justicia.
Nuestra Constitucion esta todavia en proceso de
construccion y es nuestro deber ajustarla a las ne-
cesidades y a las prioridades de los tiempos actua-
les. Ustedes me han oido muchas veces referirme a
la necesidad de buscar como sea el maximo equili-
brio entre las Ramas del Poder Publico, este equi-
librio se ha roto, entre otras razones, por deficien-
cias del ejecutivo y del legislativo en su misién de
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satisfacer las necesidades basicas de la poblacién,
de responder a las carencias de los ciudadanos y
de reglamentar los derechos fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos para su
proteccion. Ante esta insuficiencia, los jueces de
la Republica han entrado de cierta forma a suplir
con su sentencia y especialmente por via de la tu-
tela el papel que deberiamos cumplir los otros dos
poderes y no lo digo en son de critica sino que ha
sido desarrollo explicable dentro de la busqueda
de la realizacion del Estado Social de Derecho que
proclamo nuestra Carta Fundamental.

Por eso es hora de que busquemos restablecer
el equilibrio; ninguna de las ramas del poder, nin-
guno de los actores estatales nos aferremos a los
fueros conquistados por la fuerza de los hechos y
busquemos més bien una democracia, una institu-
cionalidad en que cada uno los poderes publicos
se mantenga en sus fueros naturales, colaborando
armoénicamente. Hemos venido aqui, a este recinto
a escucharlos a todos, estamos abiertos a todas las
ideas, a todas las iniciativas, a todas las sugeren-
cias, cuando estan de acuerdo con alguna parte de
la reforma que hemos propuesto no duden decirlo
y en defenderlo para dotarla de mayor fuerza argu-
mental; cuando no estén de acuerdo parcial o to-
talmente, pues escucharemos sus criticas y vamos
a evaluar las alternativas que nos vayan a poner.
Serd dificil y casi imposible lograr un consenso
entre tantas opiniones, sobre todo con opiniones
tan importantes, pero lo que queremos es que la re-
forma que presentemos cuente con el mayor espa-
cio posible de debate y de mayor respaldo y tenga
la seguridad de que si nos convencen estamos mas
dispuestos a hacer las modificaciones que resulten
necesarias.

La reforma que estd a consideracion de Uste-
des no es una reforma improvisada, es el fruto de
meses, de afios de trabajo de observacion, de con-
sultas. Aqui estan reflejadas muchas de las suge-
rencias por ejemplo que realizaron en la Comision
de Expertos que presidio el doctor José Alejandro
Bonivento y que reuni6 a magistrados, ex magis-
trados, juristas, académicos y ONG y que realizé a
su vez multiples consultas entre la comunidad y la
academia y otros sectores.

Aqui esta el producto de meses de trabajo de
ex ministros y ex magistrados, abogados que bajo
la coordinacion del ex procurador Carlos Gustavo
Aurrieta disefiaron la propuesta juridica de mi cam-
pafia, de nuestra campaiia; asimismo esta reflejada
la propuesta que elaboré en su momento el grupo
de trabajo de la campafia del hoy Ministro de Jus-
ticia, doctor German Vargas Lleras, que fusiona-
mos con la nuestra preservando lo mejor de ambos
proyectos. Aqui hay aportes importantes de insti-
tuciones dedicadas al estudio de la justicia como la
Corporacion de Excelencia en la Justicia que hoy
esta bajo la acertada direccion de la doctora Gloria
Maria Borrero y también del Instituto Colombiano
de Derecho Procesal, entre otras organizaciones.
Se trata entonces de una propuesta de reforma que

recoge afos de trabajo y cientos de horas de estu-
dio, cientos de horas de debate y de reflexion en-
tre personas que son las que mas conocen el tema,
por lo mismo merece ser considerada y evaluada
con la mayor atencion de todos los participantes
de esta Mesa de Justicia y por el Congreso de la
Republica que tendra participacion en esta Mesa
a través de los diferentes voceros de los directores
de los partidos en él representados.

Creo que es bien importante que no solamente
esta discusion se adelante entre el ejecutivo y el
poder judicial, sino que también por supuesto con-
tribuya el poder legislativo. Esta armonia entre los
poderes publicos es lo que la democracia colom-
biana necesita y por supuesto que sera el Congre-
so0 el que en ultima instancia apruebe la reformay
resuelva los disensos que subsistan cuando se pre-
sente el proyecto.

El proposito fundamental del Gobierno, el pro-
posito fundamental mio es acertar en la reforma
que el pais necesita frente a su justicia; el tiempo
es un factor esencial y por eso respetando la tras-
cendencia del tema hemos obrado con la mayor
prudencia posible; la legislatura tiene sus térmi-
nos, que nos han obligado a fijar un limite de tiem-
po para el necesario intercambio opiniones, con
la esperanza de que podamos dar tramite pronto y
ojala exitoso a la reforma...”.

Adicionalmente, el sefior Presidente de la Re-
publica expidio el Decreto 4095 del 4 de noviem-
bre de 2010, por medio del cual creé la Comision
Interinstitucional para la Reforma a la Justicia, la
cual estaria conformada por el Ministro del Interior
y de Justicia (quien la presidiria), el Viceministro
de Justicia y del Derecho, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente del Consejo de
Estado, el Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, el Presidente del Senado de la Repu-
blica, el Presidente de la Camara de Representan-
tes, el Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica, el Fiscal General de la Nacién, el Pro-
curador General de la Nacion, el doctor Manuel
José Cepeda Espinosa (ex Presidente de la Corte
Constitucional).?

Dentro de las funciones que dicha Comision
tuvo, sobresalen las siguientes:

i) Analizar los temas fundamentales que deban
modificarse para garantizar la eficacia de la admi-
nistracion de justicia;

ii) Analizar las iniciativas académicas que se
formulen sobre la materia;

iii) Realizar consultas con otras entidades esta-
tales, universidades, asociaciones de abogados y
las personas u organismos que la Comision consi-
dere pertinentes, sobre las reformas que sugieran
deben introducirse; y

2 En la Comision Interinstitucional para la Reforma a la
Justicia estuvieron como invitados permanentes la Cor-
poracion Excelencia en la Justicia, Asonal Judicial, los
Presidentes de las Comisiones Primeras de Senado y Ca-
mara.
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iv) Elaborar los proyectos de normatividad que
deseen proponer al Gobierno.

En cumplimiento de lo normado en el decreto
antes mencionado, se realizaron mdltiples reunio-
nes durante mas de 8 meses, que iniciaron el 25
de noviembre de 2010 y finalizaron en el ultimo
encuentro llevado a cabo los dias 11 y 12 de julio
de 2011.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional se re-
unié en Anapoima (Cundinamarca) durante los
dias 7 y 8 de abril de 2011, con los Senadores de
la Republica y los Representantes a la Camara que
hacen parte de las Comisiones Primeras Constitu-
cionales Permanentes, ademas de algunos voceros
y representantes de los partidos o movimientos
con participacion en el Congreso, con el fin de dis-
cutir los alcances de la reforma propuesta por el
Gobierno Nacional, evento que fue clausurado por
el sefior Presidente de la Republica.

Al Gobierno Nacional, no le queda duda alguna
de que la reforma constitucional sometida a consi-
deracién del honorable Congreso de la Republica,
ha sido ampliamente discutida en todos los esta-
mentos de la vida nacional, con todos los prota-
gonistas de la justicia colombiana, y ya es hora de
que la discusion se traslade a la instancia defini-
tiva, a la instancia democrética, como lo es esta
Corporacion legislativa. El Proyecto ha sido obje-
to de discusion y andlisis en todos los encuentros
de las jurisdicciones (ordinaria, administrativa,
constitucional), en innumerables foros académicos
organizados por el sector privado y el sector ofi-
cial y en los eventos mas importantes organizados
por la comunidad juridica nacional. Se trata de un
proyecto madurado, discutido y que a estas alturas
de la socializacion del mismo, ha identificado los
consensos y los disensos en relacion con todos y
cada uno de sus temas.

Sin perjuicio de que las reformas, una a una,
se encuentran explicadas en detalle en el siguiente
acapite, es importante, desde ya, hacer una breve
enumeracion de los aspectos centrales o ejes tema-
ticos de esta reforma constitucional a la justicia, a
saber:

. SEGURIDAD JURIDICA
— Accion de Tutela.

o Reglamentacion de competencias y especia-
lidades.

o Tutela contra providencias judiciales.
* Caducidad.
* Abogado.

* De tribunales superiores, tribunales adminis-
trativos o arbitramentos.

* De Altas Cortes.

— Accion Publica de Inexequibilidad.

o Control previo constitucional para algunas
leyes ordinarias.

Il. ACCESO A LA JUSTICIA'Y DESCON-
GESTION

— Funciones jurisdiccionales.

o Empleados judiciales.

o Notarios.

o Centros de Conciliacion y/o Arbitraje.
o Abogados en ejercicio.

o Arbitramento obligatorio.

— Derechos procesales de las victimas.

— Desmonopolizacion del ejercicio de la accion
penal.

111. ASPECTOS INSTITUCIONALES

— Eleccion, requisitos, inhabilidades y edad de
retiro forzoso de magistrados

IV. ADMINISTRACION DE LA RAMA JU-
DICIAL

— Creacion del Consejo Superior Judicial

o Sala de Gobierno de la Rama Judicial

o Gerencia de la Rama Judicial

V. FUNCIONES DISCIPLINARIAS

— Investigacion disciplinaria para abogados.

— Investigacion disciplinaria para fiscales, jue-
ces y magistrados.

— Investigacion disciplinaria para el Procurador
General de la Nacion.

— Investigacion disciplinaria para el Contralor
General de la Republica.

— Investigacién disciplinaria para magistrados
de la Corte Constitucional.

— Investigacion disciplinaria para magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.

— Investigacién disciplinaria para magistrados
del Consejo de Estado.

VI. JUZGAMIENTO DE AFORADOS
ANTE LA CORTE SUPREMA

— Investigacion y Juzgamiento de Congresistas.

— Investigacion y Juzgamiento de otros afora-
dos constitucionales.

— Doble instancia.

— Division de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

— Sistema Acusatorio.

VII. FUNCIONES NOMINADORAS

— Cooptacion para la eleccién de magistrados

de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado.

— Eleccion de Procurador General de la Nacion.

— Eleccion de Contralor General de la Repu-
blica.

Para mayor facilidad en la identificacién de los
aspectos novedosos de la reforma, a continuacion
se traslada el cuadro que contiene a doble colum-
na, el articulo constitucional vigente y la modifica-
cién propuesta en el articulado, en donde aparecen
resaltados los asuntos nuevos.
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Avrticulo 86 CN Actual

Articulo 1° - Proyecto Gobierno

Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedi-
miento preferente y sumario, por si misma o por quien actlie a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o ame-
nazados por laaccion o laomision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto
de quien se solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El
fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podra impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, este lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir méas de diez dias entre la soli-
citud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacion de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado
de subordinacion o indefension.

Articulo 1°. Elarticulo 86 de la Constitucion Politica quedaraasi:

Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedi-
miento preferente y sumario, por si misma o por quien acttie a su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o ame-
nazados por laaccion o laomisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquél respecto
de quien se solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El
fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podra impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, este lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la soli-
citud de tutela 'y su resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacion de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado
de subordinacion o indefension.

Laleyestatutariareqularalorelativoalasreglas de competencia

y especialidad en materia de tutela entre los distintos jueces y
tribunales.

La accion de tutela contra providencias judiciales, sean autos
0 sentencias, deberd presentarse ante el superior funcional
del accionado. La impugnacion del fallo de tutela de primera
instancia, se concedera en el efecto suspensivo.

La accién de tutela contra providencias judiciales y arbitrales
deberé interponerse dentro del término de treinta dias contados
a partir del dia siguiente al de su ejecutoria, so pena de su ca-
ducidad. Debera interponerse mediante abogado, salvo cuando
en el proceso judicial respectivo no haya sido obligatoria la
postulacioén a través de abogado.

La tutela contra providencias judiciales de una sala de tribunal
superior de distrito judicial, de una seccion de tribunal admi-
nistrativo o contra providencias arbitrales, debera interponerse
ante la respectiva Sala de la Corte Suprema de Justicia o Sec-
cion del Consejo de Estado. segin el caso. en Unica instancia
y en ningdn caso podran transcurrir mas de veinte dias entre
la solicitud de tutela y su resolucién. El fallo de tutela podra

ser seleccionado y revisado por la respectiva Sala de la Corte
Constitucional o su Sala Plena.

La tutela contra providencias judiciales de una Sala de la Corte
Supremade Justicia, de una Seccién del Consejo de Estado o de
la Sala Plena del Consejo de Estado, deberd interponerse ante
la Sala Plena de la respectiva Corporacién, en Unica instancia
y en ningun caso podran transcurrir mas de treinta dias entre
la solicitud de tutela y su resolucién. El fallo de tutela podréa ser
seleccionado y revisado por la Sala Plena de la Corte Constitu-
cional, con la finalidad de unificar la interpretacion en materia

de derechos fundamentales.

Avrticulo 116 CN Actual.

Avrticulo 2° - Proyecto Gobierno

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justi-
cia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcidn jurisdiccional en
materias precisas a determinadas autoridades administrativas.
Sin embargo, no les ser& permitido adelantar la instruccion de
sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la
funcion de administrar justicia en la condicion de jurados en las
causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados
por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley.

Avrticulo2°. Elarticulo 116 de la Constitucion Politicaquedaraasi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Jus-
ticia, el Consejo de Estado, la Fiscalia General de la Nacion, los
tribunales y los jueces, administran justicia. También lo hace la
JusticiaPenal Militar. Laley podraatribuir funcion jurisdiccional
enmaterias precisas adeterminados empleados judiciales, salvo
proferir sentencias o decisiones que pongan fin a los procesos.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

La ley podré atribuir, excepcionalmente y a prevencién, funcién
jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades
administrativas. Las decisiones que le pongan fin a estas ac-
tuaciones serdn apelables ante las autoridades judiciales, salvo
las excepciones previstas en la ley. Sin embargo, no les sera
permitido juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la
funcién de administrar justicia en la condicion de jurados en las
causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados
por la ley o por las partes para proferir fallos en derecho o en
equidad, en los términos que determine la ley.
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De manera excepcional, la ley podré conferir funciones juris-
diccionales a notarios, centros de arbitraje y/o conciliacion.
Pardgrafo. Los conflictos de competencia entre jurisdicciones,
no asignados especialmente, seran dirimidos en la forma que
lo establezca la ley, por una Sala de Decision integrada por un
magistrado de la Corte Suprema. uno de la Corte Constitucional
y otro del Consejo de Estado.

Paragrafotransitorio.- Laley podraatribuir, excepcionalmente
funcion jurisdiccional en materias precisas a abogados en ejer-
cicio como medida transitoria de cinco afios prorrogables con
fines de descongestion judicial. La ley establecerd los requisitos
que deben cumplir los abogados para ejercer estas funciones
asi como los eventos en que deben ser asumidas como condicién
obligatoria no remunerada para el ejercicio de la profesion.

Articulo 156 CN Actual

Articulo 3° - Proyecto Gobierno

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Supremade Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion,
el Contralor General de la Republica, tienen la facultad de presen-
tar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

Articulo3°. Elarticulo 156 de la Constitucion Politicaquedaraasi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior
Judicial, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion,
el Contralor General de laRepublica, tienen la facultad de presen-
tar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

Avrticulo 174 CN Actual

Articulo 4° - Proyecto Gobierno

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones
que formule la Camara de Representantes contra el Presidente
de la Republica o quien haga sus veces; contra los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de
la Judicaturay el Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por
hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

Articulo4°.Elarticulo 174 de la Constitucion Politica quedaraasi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones
que formule la Camara de Representantes contra el Presidente de
la Republica o quien haga sus veces; contra el Vicepresidente de
la Republica, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miem-
bros del Consejo Superior Judicial, y el Fiscal General de la
Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.
En este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el
desempefio de los mismos.

Avrticulo 178 CN Actual

Articulo 5° - Proyecto Gobierno

Articulo 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes
atribuciones especiales:

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constituciona-
les, al Presidente de la RepuUblica o a quien haga sus veces, a los
Magistrados de la Corte Constitucional, a los Magistrados de la
Corte Supremade Justicia, alos miembros del Consejo Superior
de la Judicatura, a los Magistrados del Consejo de Estado y al
Fiscal General de la Nacion.

Articulo 5°. El numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion
Politica quedard asi:

Articulo 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes
atribuciones especiales:

(...)

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constituciona-
les, al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, al
Vicepresidente de la Republica, a los Magistrados de la Corte
Constitucional, a los Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia, a los Magistrados del Consejo de Estado, a los miembros
del Consejo Superior Judicial, y al Fiscal General de la Nacion.

()™

Articulo 186 CN Actual

Articulo 6° - Proyecto Gobierno

Articulo 186. De los delitos que cometan los congresistas, co-
nocera en forma privativa la Corte Suprema de Justicia, Gnica
autoridad que podré ordenar su detencion. En caso de flagrante
delito deberan ser aprehendidos y puestos inmediatamente a
disposicién de la misma Corporacién.

Articulo6°. Elarticulo 186 de la Constitucién Politicaquedaréasi:
Articulo 186. El juzgamiento de los delitos que cometan los
congresistas, corresponderd en forma privativa a la Sala Penal

de la Corte Suprema de Justicia, en primeray segunda instancia.
en los términos previstos en el numeral 3 del articulo 235.

Articulo 201 CN Actual

Articulo 7° - Proyecto Gobierno

Articulo 201. Corresponde al Gobierno, en relacion con laRama
Judicial:

(..)

Avrticulo 7°. Adiciénese un numeral 3 al articulo 201 de la Cons-
titucion Politica, del siguiente tenor:

“Articulo 201. Corresponde al Gobierno, en relacién con la
Rama Judicial:

()

3. Liderar el disefio de la politica criminal del Estado.”.

Avrticulo 231 CN Actual

Articulo 8° - Proyecto Gobierno

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justiciay
del Consejo de Estado seran nombrados por larespectiva Corpora-
cion, de listas enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo8°. Elarticulo 231 de laConstitucion Politicaquedaraasi:

Articulo231. Los Magistrados de laCorte Supremay del Consejo
de Estado seran elegidos por la respectiva Corporacion.

En laintegracion de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, se atenderael criterio de un adecuado equilibrio entre

quienes provienen del ejercicio profesional, la rama judicial y
la academia.
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Avrticulo 232 CN Actual

Articulo 9° - Proyecto Gobierno

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

()

4. Haber desempefiado, durante diez afios, cargos en la Rama
Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen
crédito, por el mismo tiempo, la profesion de abogado, o la ca-
tedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente.

Articulo 9°. El numeral 4 del articulo 232 de la Constitucion
Politica quedard asi:

“Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

()

4. Haber desempefiado, durante veinte afios, cargos en la rama
judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen
crédito, por el mismo tiempo, la profesion de abogado, o la ca-
tedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente.

()"

Avrticulo 233 CN Actual

Articulo 10 - Proyecto Gobierno

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado seran
elegidos para periodos individuales de ocho afios, no podran ser
reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras
observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan Ilegado a edad de retiro forzoso.

Articulo 10. Elarticulo 233 de la Constitucion Politicaquedara asi:

Avrticulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado seran
elegidos para periodos individuales de ocho afios, no podran ser
reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras
observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de setenta afios.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Supre-

ma de Justicia, del Consejo de Estado y del Consejo Nacional
Electoral, el Fiscal General delaNacion, el Procurador General

de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de
la Republica y el Registrador Nacional del Estado Civil, no
podran ser elegidos a cargos de eleccion popular durante el
periodo de ejercicio de sus funciones, ni dentro de los cinco
afios siguientes a su retiro.

Avrticulo 235 CN Actual

Articulo 11 - Proyecto Gobierno

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces
y a los altos funcionarios de que trata el articulo 174, por cual-
quier hecho punible que se les impute, conforme al articulo 175
numerales 2y 3.

3. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, a
los Ministros del Despacho, al Procurador General, al Defensor
del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante la Corte,
ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los Directores
de los Departamentos Administrativos, al Contralor General de
la Republica, a los Embajadores y jefes de mision diplomatica o
consular, a los Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y
alos Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

5. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes
diplométicos acreditados ante el Gobierno de la Nacién, en los
casos previstos por el Derecho Internacional.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes enumerados hubieren
cesado en el ejercicio de su cargo, el fuero sélo se mantendra para
las conductas punibles que tengan relacion con las funciones
desempefiadas.

Articulo 11. Elarticulo 235 de la Constitucion Politicaquedaraasi:
Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces,
y a los altos funcionarios de que trata el articulo 174, por cual-
quier hecho punible que se les impute, conforme al articulo 175
numerales 2y 3.

3. Juzgar a los miembros del Congreso.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia estara dividida
en dos secciones. La primera seccién se encargara del juz-
gamiento en primera instancia y, la otra, del juzgamiento en
segunda instancia.

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, del
Vicefiscal General de la Nacion o de sus delegados de la unidad

defiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, al0s Ministros del
Despacho, alos congresistas, al Procurador General, al Defensor

del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Pablico ante la Corte,
ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los Directores
de los Departamentos Administrativos, al Contralor General de
la Republica, a los Embajadores y jefe de mision diplomatica o
consular, a los Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y
a los Generales y Almirantes de la Fuerza PUblica, por los hechos
punibles que se les imputen.

5. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes
diplomaticos acreditados ante el Gobierno de la Nacion, en los
casos previstos por el Derecho Internacional.

6. Conocer de los asuntos disciplinarios contra los Magistrados
del Consejo de Estado y el Procurador General de la Nacion.

7. Dirimir los conflictos de competencia entre la jurisdiccion
ordinaria y la jurisdiccién penal militar, asi como entre la or-
dinaria y las especiales.

8. Darse su propio reglamento.

9. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo 1°. Cuando los funcionarios antes enumerados hubie-
ren cesado en el ejercicio de su cargo, el fuero sélo se mantendra
para las conductas punibles que tengan relacién con las funciones
desemperfiadas.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el numeral tercero de este articu-
lo, se aplicara a las demés personas con fuero constitucional.

Paréagrafotransitorio. Lodispuestoen el presente articulo, sobre
investigacién y juzgamiento de aforados constitucionales, sélo

se aplicara para los delitos cometidos con posterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo.
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Avrticulo 237 CN Actual

Articulo 12 - Proyecto Gobierno

Avrticulo 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. Desempefiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, conforme a las reglas que sefiale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de
los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia
no corresponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en
asuntos de administracion, debiendo ser necesariamente oido en
todos aquellos casos que la Constitucion y las leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras por el territorio
nacional, de estacion o transito de buques o aeronaves extranjeros
de guerra, en aguas o en territorio o en espacio aéreo de la nacion,
el gobierno debe oir previamente al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la
Constitucion y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los
Congresistas, de conformidad con esta Constitucion y la ley.

6. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que
determine la ley.

7. Conocer de la accion de nulidad electoral con sujecion a las
reglas de competencia establecidas en la ley.

Paragrafo. Paraejercer el Contencioso Electoral ante la Jurisdic-
cién Administrativa contra el acto de eleccion de caracter popular
cuando la demanda se fundamente en causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio, es
requisito de procedibilidad someterlas, antes de la declaratoria de
eleccion, aexamen de laautoridad administrativa correspondiente,
que encabeza el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 12. Elarticulo 237 de laConstitucion Politicaquedaraasi:
Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. Desempefiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, conforme a las reglas que sefiale Ia ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de
los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia
no corresponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del gobierno en
asuntos de administracion, debiendo ser necesariamente oido en
todos aquellos casos que la Constitucion y las leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras por el territorio
nacional, de estacion o transito de buques o aeronaves extranjeros
de guerra, en aguas o en territorio o en espacio aéreo de la Nacion,
el gobierno debe oir previamente al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la
Constitucion y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los
Congresistas, de conformidad con esta Constitucion y la ley.

6. Conocer de losasuntosdisciplinarios contralos Magistradosde
la Corte Constitucional y el Contralor General de la Republica.
7. Dirimir los conflictos de competencia entre la jurisdiccion
contencioso administrativa y las jurisdicciones especiales.

8. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que
determine la ley.

10. Conocer de la accion de nulidad electoral con sujecion a las
reglas de competencia establecidas en la ley.

Paragrafo. Para ejercer el contencioso electoral ante la jurisdic-
cién administrativa contra el acto de eleccion de caréacter popular
cuando la demanda se fundamente en causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio, es
requisito de procedibilidad someterlas, antes de la declaratoria de
eleccion, aexamende laautoridad administrativa correspondiente,
que encabeza el Consejo Nacional Electoral.

Avrticulo 241 CN Actual

Avrticulo 13 - Proyecto Gobierno

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos
y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las
siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de la
Constitucion, cualquiera que sea su origen, sélo por vicios de
procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre
la constitucionalidad de la convocatoria a un referendo 0 a una
Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion, sélo por
vicios de procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre
leyesy de las consultas popularesy plebiscitos del orden nacional.
Estos Gltimos sélo por vicios de procedimiento en su convocatoria
y realizacion.

4. Decidirsobre las demandas de inconstitucionalidad que presen-
ten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presen-
ten los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados
por el Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10
y 341 de la Constitucion, por su contenido material o por vicios
de procedimiento en su formacién.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la
Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los
decretos legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en
los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los
proyectos de ley que hayan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales, y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto
por su contenido material como por vicios de procedimiento en
su formacion.

Avrticulo 13. Elarticulo 241 de laConstitucion Politicaquedaraasi:

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucidn, en los estrictos
y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las
siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de la
Constitucion, cualquiera que sea su origen, s6lo por vicios de
procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre
la constitucionalidad de la convocatoria a un referendo 0 a una
asamblea constituyente para reformar la Constitucion, sélo por
vicios de procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre
leyesy de las consultas popularesy plebiscitos del orden nacional.
Estos Gltimos s6lo por vicios de procedimiento en su convocatoria
y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presen-
tenlos ciudadanos contralas leyes, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presen-
ten los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados
por el Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10
y 341 de la Constitucién, por su contenido material o por vicios
de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la
Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los
decretos legislativos que dicte el gobierno con fundamento en
los articulos 212, 213y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los
proyectos de ley que hayan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales, de los proyectos de leyes estatutarias, de los
proyectos de ley en asuntos penales. de aquellos que requlen
impuestos, contribuciones y recursos parafiscales y de los que
requlen la actividad de las personas gue manejan, aprovechan

o invierten recursos provenientes del ahorro publico, tanto por
su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion.
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9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones
judiciales relacionadas con la accién de tutela de los derechos
constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el
Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes
a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podr4 intervenir para
defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podré efectuar el canje de notas; en
caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de
un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, el Presidente de la Republica sélo podra mani-
festar el consentimiento formulando la correspondiente reserva.

11. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento
subsanables en la formacion del acto sujeto a su control, ordenara
devolverlo a la autoridad que lo profiri6 para que, de ser posible,
enmiende el defecto observado. Subsanado el vicio, procedera a
decidir sobre la exequibilidad del acto.

Con tal fin, el Congreso los remitird a la Corte Constitucional,
dentrodelosseisdiassiguientesasu aprobacidn. Los ciudadanos
0 el gobierno podran intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el
gobierno deberé sancionarlos, salvo si los objeta por razones
de inconveniencia, en cuyo caso se sequird el trdmite previsto
en los articulos 166 y 167 de la Constitucién Politica.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones
judiciales relacionadas con la accién de tutela de los derechos
constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el
gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes
a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podréa intervenir para
defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionales, el gobierno podra efectuar el canje de notas; en
caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de
un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, el Presidente de la Republica s6lo podra mani-
festar el consentimiento formulando la correspondiente reserva.

11. Conocer delosasuntosdisciplinarios contralos Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.
12. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento
subsanables en la formacién del acto sujeto a su control, ordenara
devolverlo a la autoridad que lo profirié para que, de ser posible,
enmiende el defecto observado. Subsanado el vicio, procedera a
decidir sobre la exequibilidad del acto.

Avrticulo 250 CN Actual

Articulo 14 - Proyecto Gobierno

Articulo 250. La Fiscalia General de la Naci6n esté4 obligada a
adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investiga-
cién de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito
que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticién
especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien sufi-
cientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar
a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley
paralaaplicaciéndel principiode oportunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido
al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones
de control de garantias. Se exceptdan los delitos cometidos por
Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacién
con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion,
debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias
las medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los
imputados al proceso penal, la conservacion de la prueba y la
proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra
ser, en ningun caso, el juez de conocimiento, en aquellos asuntos
en que haya ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacién para
realizar excepcionalmente capturas; igualmente, la ley fijara los
limites y eventos en que proceda la captura. En estos casos el juez
que cumpla la funcién de control de garantias lo realizara a mas
tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e intercepta-
ciones de comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las
funciones de control de garantias efectuara el control posterior
respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes, al solo efecto de determinar su validez.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la
cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion. En caso
de requerirse medidas adicionales que impliquen afectacion de
derechos fundamentales, deberé obtenerse la respectiva autori-
zacion por parte del juez que ejerza las funciones de control de
garantias para poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento,
con el fin de dar inicio a un juicio publico, oral, con inmedia-
cion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas
las garantias.

Articulo 14. El articulo 250 de la Constitucion Politicaquedaraasi:

Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a
adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investiga-
cion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito
que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion
especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien sufi-
cientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar
a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley
paralaaplicaciéndel principio de oportunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido
al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones
de control de garantias. Se excepttan los delitos cometidos por
Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion,
debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias
las medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los
imputados al proceso penal, la conservacién de la prueba y la
proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra
ser, en ningun caso, el juez de conocimiento, en aquellos asuntos
en que haya ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para
realizar excepcionalmente capturas; igualmente, la ley fijara los
limites y eventos en que proceda la captura. En estos casos el juez
que cumpla la funcién de control de garantias lo realizara a mas
tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e intercepta-
ciones de comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las
funciones de control de garantias efectuara el control posterior
respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes, al solo efecto de determinar su validez.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la
cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion. En caso
de requerirse medidas adicionales que impliquen afectacion de
derechos fundamentales, debera obtenerse la respectiva autori-
zacion por parte del juez que ejerza las funciones de control de
garantias para poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento,
con el fin de dar inicio a un juicio publico, oral, con inmedia-
cion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas
las garantias.
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5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las
investigaciones cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere
mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales
necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo que dispo-
ner el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los
afectados con el delito.

7.Velar por laproteccién de las victimas, los jurados, los testigosy
demas intervinientes en el proceso penal, la ley fijara los términos
en que podran intervenir las victimas en el proceso penal y los
mecanismos de justicia restaurativa.

8.Dirigiry coordinar las funciones de policia Judicial que en forma
permanente cumple la Policia Nacional y los demas organismos
que sefiale la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en todo el
territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal General
0 sus delegados deberan suministrar, por conducto del juez de
conocimiento, todos los elementos probatorios e informaciones de
quetenganoticia, incluidos los que le sean favorables al procesado.

Paréagrafo. La Procuraduria General de la Nacién continuara
cumpliendo en el nuevo sistema de indagacion, investigacion y
juzgamiento penal, las funciones contempladas en el articulo 277
de la Constitucién Nacional.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las
investigaciones cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere
mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales
necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo que dispo-
ner el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los
afectados con el delito.

7. \Velar por laproteccion de las victimas, los jurados, los testigos y
demas intervinientes en el proceso penal, la ley fijara los términos
en que podran intervenir las victimas en el proceso penal y los
mecanismos de justicia restaurativa.

Las victimas actuardn en condiciones de igualdad dentro de la
investigacion y el juzgamiento, con respecto a las facultades de
la Fiscalia y la Defensa.

8. Dirigiry coordinar las funciones de policia Judicial que en forma
permanente cumple la Policia Nacional y los deméas organismos
que sefiale la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en todo el
territorio nacional.

Enelevento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal General
de la Nacion o sus delegados deberan suministrar por conducto
del juez de conocimiento, todos los elementos probatorios e
informaciones de que tenga noticia, incluidos los que le sean
favorables al procesado.

Paragrafo 1°. La Procuraduria General de la Nacion continuara
cumpliendo en el nuevo sistema de indagacion, investigacion y
juzgamiento penal, las funciones contempladas en el articulo 277
de la Constitucion Nacional.

Paréagrafo 2°. Atendiendo a la naturaleza del bien juridico o a
la menor lesividad de la conducta punible, el legislador podra
asignarle el ejercicio de la accién penal a la victima o a otras
autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nacién. En

todo caso, la Fiscalia General de la Nacién podra actuar en
forma preferente.”.

Articulo 251 CN Actual

Articulo 15 - Proyecto Gobierno

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de
la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos servidores que
gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en
la Constitucion.

()"

Articulo 15. El numeral 1 del articulo 251 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de
la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directamente o por con-
ducto del Vicefiscal General de la Nacién o de sus delegados

de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a

los altos servidores que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion.

()"

Capitulo 7 del Titulo VIII Actual

Articulo 16 - Proyecto Gobierno

Capitulo 7. Del Consejo Superior de la Judicatura

Articulo 16. El Capitulo 7 del Titulo VIII de la Constitucion
Politica quedara asi:

Capitulo 7. Del Consejo Superior Judicial

Avrticulo 254 CN Actual

Articulo 17 - Proyecto Gobierno

Avrticulo 254. El Consejo Superior de la Judicatura se dividira
en dos salas:

1.LaSalaAdministrativa, integrada por seis magistrados elegidos
para un periodo de ocho afios, asi: dos por la Corte Suprema de
Justicia, uno por la Corte Constitucional y tres por el Consejo
de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete ma-
gistrados elegidos para un periodo de ocho afios, por el Congreso
Nacional de ternas enviadas por el Gobierno. Podra haber Consejos
Seccionales de la Judicatura integrados como lo sefiale la ley.

Articulo 17. Elarticulo 254 de la Constitucion Politicaquedaraasi:
Articulo 254. La administracion de la Rama Judicial estara a

cargo del Consejo Superior Judicial, el cual estara integrado
por la Sala de Gobierno y la Gerencia de la Rama Judicial.

La Sala de Gobierno estara integrada por siete miembros, asi:
1. El Presidente de la Corte Constitucional.

2. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

3. El Presidente del Consejo de Estado.

4. Un delegado de la Corte Constitucional.

5. Un delegado de la Corte Suprema.

6. Un delegado del Consejo de Estado.

7. Un delegado escogido por los magistrados y jueces, en la
forma que lo determine la ley.

En laSalade Gobierno actuaran, con voz pero sin voto, el Fiscal

General de la Nacién, el Ministro de Justicia y del Derecho y
el Gerente de la Rama Judicial.

Los miembros sefialadosen los numerales4, 5y 6 deberan contar

con los mismos requisitos del Gerente de la Rama Judicial y
seran elegidos para un periodo de cuatro afios.
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El reglamento de cada Corporacion determinara los casos en
que el Presidente puede ser relevado de ciertas funciones juris-
diccionales, con el fin de gue pueda atender las competencias
de la Sala de Gobierno del Consejo Superior Judicial.

La Gerencia de la Rama Judicial estara a cargo de un gerente
elegido por la Sala de Gobierno, de conformidad con la ley.

La Salade Gobiernoserd un 6rganode formulacién de politicas
planificacion, regulacion y control de las mismas.

La Gerencia de la Rama Judicial es la encargada de ejecutar
los planes sectoriales y el presupuesto, asi como la administra-
ci6n del recurso humano. y del Sistema Unico de Informacién
y Estadisticas Judiciales, de la carrera judicial, y de las demas
actividades administrativas de la Rama, con sujecién a las
politicas que dicte la Sala de Gobierno.

Avrticulo 255 CN Actual

Articulo 18 - Proyecto Gobierno

Avrticulo 255. Para ser miembro del Consejo Superior de la Judi-
catura se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio y mayor de treinta y cinco afios; tener titulo de abogado
y haber ejercido la profesion durante diez afios con buen crédito.
Los miembros del Consejo no podran ser escogidos entre los
magistrados de las mismas corporaciones postulantes.

Articulo 18. Elarticulo 255 de la Constitucion Politica quedaraasi:

Avrticulo 255. El Gerente de la Rama Judicial deberé ser profe-
sional, especializadoy con maestria en cienciasadministrativas
economicas o financieras y tener como minimo veinte aiios de
experiencia en actividades relacionadas con las mencionadas
profesiones.

Avrticulo 256 CN Actual

Articulo 19 - Proyecto Gobierno

Avrticulo 256. Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura
o0 a los Consejos Seccionales, segun el caso y de acuerdo a la ley,
las siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacioén de fun-
cionarios judiciales y enviarlas a la entidad que deba hacerla. Se
exceptla la jurisdiccion penal militar que se regira por normas
especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios
de la rama judicial, asi como las de los abogados en el ejercicio
de su profesidn, en la instancia que sefale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y des-
pachos judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que
deberd ser remitido al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con
la aprobacion que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las
distintas jurisdicciones.

7. Las demas que sefale la ley.

Articulo 19. Elarticulo 256 de la Constitucion Politicaquedaraasi:

Avrticulo 256._Corresponde a la Sala de Gobierno del Consejo
Superior Judicial el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar
y redistribuir los despachos judiciales.

2. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar, transformar
y suprimir Tribunales, las Salas de estos, los Juzgados, cargos
cuando asiserequiera parala mds rapiday eficaz administracion
de justicia, asi como crear Salas desconcentradas en ciudades
diferentes de las sedes de los Distritos Judiciales. de acuerdo
con las necesidades de estos.

En ejercicio de esta atribucion, la Sala de Gobierno, no podra
establecer acargodel Tesoro obligaciones que excedan del monto
globalfijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones.

3. Reqular los tramites judiciales y administrativos que se ade-
lanten en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos
por el legislador.

4. Dictar los reglamentos constitucionales autdnomos necesarios
para el eficaz funcionamiento de la administracion de justicia
y los relacionados con la organizacién y funciones internas
asignadas a los distintos cargos.

5. Aprobar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que
debera ser remitido al Gobierno.

6. Proponer proyectos de acto legislativo y de ley. relativos a
la_administracién de justicia y a los cddigos sustantivos y de
procedimiento.

7.Reqularelempleo detecnologiasde informacion en el servicio
judicial con efectos procesales.

8. Decidir sobre el cambio de radicaciony el traslado de procesos
judiciales de cualquier jurisdiccion y la creacion de jueces con
competencia nacional.

9. Administrar la carrera judicial.

10. Elaborar las listas para la designacion y eleccién de funcio-
narios judiciales y enviarlas a la entidad que deba designarlos
cuando hubiere lugar a ello. Se exceptUa la jurisdiccién penal
militar gue se regird por normas especiales y la eleccion de

magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado.

11. Las demas que le atribuya la ley.

Paragrafo transitorio. Las demas funciones atribuidas a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura contem-
pladas en la ley, serdn asumidas por la Sala de Gobierno, la
que podra delegarlas en el Gerente de la Rama Judicial, hasta
tanto se expida la ley estatutaria a que hubiere lugar.




Pagina 18

Jueves, 4 de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 566

Avrticulo 257 CN Actual

Articulo 20 - Proyecto Gobierno

Articulo 257. Con sujecion a la ley, el Consejo Superior de la
Judicatura cumplira las siguientes funciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar
y redistribuir los despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionary trasladar cargos en laadministracion
dejusticia. En ejercicio de esta atribucion, el Consejo Superior de
la Judicatura no podra establecer a cargo del Tesoro obligaciones
que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en
la ley de apropiaciones iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento
de la administracion de justicia, los relacionados con la organi-
zacion y funciones internas asignadas a los distintos cargos y la
regulacion de los tramites judiciales y administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos
por el legislador.

4. Proponer proyectos de ley relativos a la administracion de
justicia y a los cddigos sustantivos y procedimentales.

5. Las demés que sefiale la ley.

Articulo 20. Elarticulo 257 de laConstitucion Politicaquedaraasi:

Articulo 257._Corresponde al Gerente de la Rama Judicial el
ejercicio de las siguientes atribuciones y funciones:

1. Garantizar el eficiente funcionamiento del sistema judicial y
promover el acceso a la justicia.

2. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la estructura admi-
nistrativa y los medios necesarios para el cumplimiento de las
funciones de evolucién del desempefio, control disciplinario
gestion de los procesos judiciales.

3. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y
despachos judiciales.

4. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial.

5. Ejecutar el presupuesto de la Rama Judicial.
6. Administrar un sistema Unico de estadisticas judiciales.
7. Las demas que le atribuya la ley.

Articulo 21 - Proyecto Gobierno

Articulo 21. Adiciénese la Constitucion Politica con el siguiente
articulo:

Articulo 257 A. Al Colegio Nacional de Abogados le corresponde
llevar el registro nacional de abogados e investigar y sancionar
las faltas disciplinarias de los abogados en el ejercicio de su
profesion, de conformidad con la ley.

La ley determinara la composicion y el funcionamiento del
Colegio Nacional de Abogados.

La conducta disciplinaria de los fiscales, jueces y magistrados
de Tribunal serd investigada, juzgada y sancionada por su
superior funcional, salvo en el caso de aguellas personas que
tengan fuero constitucional.

Los funcionarios administrativos o los particulares que ejerzan
funciones jurisdiccionales seran investigados, juzgados y san-
cionados por el superior funcional del juez que desplazaron al
ejercer las funciones jurisdiccionales.

Los empleados de la Rama Judicial seran disciplinados por
el superior funcional del funcionario para el cual prestan sus
servicios, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en funcionamiento el

Colegio Nacional de Abogados, la funcién disciplinaria de los
abogadosseréejercidaporlaProcuraduria General delaNacidn.

Avrticulo 267 CN Actual

Articulo 22 - Proyecto Gobierno

Articulo 267. El control fiscal es una funcion piblica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme
a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.
Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilanciase realice porempresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto
del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio
de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la
ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia
administrativay presupuestal. No tendréa funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor General de la Republica sera elegido por el Congre-
so en pleno, en el primer mes de sus sesiones, para un periodo
igual al del Presidente de la Republica, de terna integrada por

candidatos presentados a razén de uno por la Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y

Articulo22. Elarticulo 267 de laConstitucion Politicaquedaraasi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme
a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.
Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilanciase realice porempresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto
del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio
de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la
ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativay presupuestal. No tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor General de laRepublica sera elegido por el Congreso
en pleno, en el primer mes de sus sesiones, para un periodo igual
al del Presidente de la RepUblica. No podra ser reelegido para el
periodo inmediato ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo. Quien haya ejercido en propiedad este
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no podra ser reelegido para el periodo inmediato ni continuar en

ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo. Quien haya
ejercido en propiedad este cargo no podra desempefiar empleo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, ni aspirar a
cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones.

Sélo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el
Contralor y proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas
temporales serdn provistas por el Consejo de Estado.
Paraser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener
més de 35 afios de edad; tener titulo universitario; o haber sido
profesor universitario durante un tiempo no menor de 5 afios; y
acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podréa ser elegido Contralor General de la Republica quien sea
o hayasido miembro del Congreso uocupado cargo publico alguno
del orden nacional, salvo la docencia, en el afio inmediatamente
anterior a la eleccién. Tampoco podré ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulacion o eleccién
del Contralor personas que se hallen dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.

cargo no podré desempefiar empleo publico alguno del orden
nacional, salvo ladocencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Sélo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el
Contralory proveer las vacantes temporalesy definitivas del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener
mas de 35 afios de edad; tener titulo universitario; o haber sido
profesor universitario durante un tiempo no menor de 5 afios; y
acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General de la Republica guien
dentro del afio anterior a su eleccién haya contratado por si
0 por interpuesta persona con entidades del orden nacional o
territorial, quien sea o haya sido dentro de los cuatro afios an-
teriores a la eleccion, miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia. Tampoco
podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién
por delitos comunes. Cuando se produzca falta absoluta del
Contralor General de la Republica, sera elegido uno nuevo que
ejercera las funciones hasta terminar el periodo institucional
de aquél al que reemplaza.

En ningln caso podran intervenir en la postulacion o eleccion
del Contralor personas que se hallen dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.

Avrticulo 272 CN Actual

Articulo 23 - Proyecto Gobierno

Articulo 272. (...)

Igualmente les corresponde elegir Contralor para periodo igual
al del Gobernador o Alcalde, segun el caso, de ternas integradas
con dos candidatos presentados por el tribunal superior de distrito
judicial y uno por el correspondiente tribunal de lo contencioso-
administrativo.

()"

Articulo 23. Modifiquese el inciso 4° del articulo 272 de la
Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 272. (...)

Igualmente les corresponde elegir Contralor para periodo igual al
del Gobernador o Alcalde, de terna presentada por el Contralor
General de la Republica.

()"

Avrticulo 276 CN Actual

Articulo 24 - Proyecto Gobierno

Avrticulo 276. El Procurador General de la Nacion sera elegido
por el Senado, para un periodo de cuatro afios, de terna integrada
por candidatos del Presidente de la Republica, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado.

Articulo24. Elarticulo 276 de laConstitucion Politicaquedaraasi:
Avrticulo 276. El Procurador General de la Nacion sera elegido
por el Senado, para un periodo de cuatro afios, de terna integrada
por el Presidente de la Republica.

Avrticulo 341 CN Actual

Articulo 25 - Proyecto Gobierno

Articulo341.Elgobiernoelaborarael Plan Nacional de Desarrollo
con participacion activa de las autoridades de planeacion, de las
entidades territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y
sometera el proyecto correspondiente al concepto del Consejo
Nacional de Planeacion; oida la opinién del Consejo procedera a
efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentara el
proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacion del periodo presidencial respectivo.

(.)".

Articulo 25. Modifiquese el inciso 1° del articulo 341 de la
Constitucion Politica quedard asi:

Articulo341. El Gobiernoelaborarael Plan Nacional de Desarrollo
con participacion activa de las autoridades de planeacion de las
entidadesterritorialesy del Consejo Superior Judicial y sometera
el proyecto correspondiente al concepto del Consejo Nacional de
Planeacion; oida la opinion del consejo procedera a efectuar las
enmiendas que considere pertinentes y presentara el proyecto a
consideracion del Congreso, dentro de los seis meses siguientes
a la iniciacion del periodo presidencial respectivo.

(...)"

Avrticulo 26 - Proyecto Gobierno

Avrticulo 26. El presente acto legislativo rige a partir de su pro-
mulgacion.

SEGUNDA PARTE - EXPLICACION
Y SUSTENTACION DE LAS REFORMAS

ACCION DE TUTELA - ARTICULO 86
DE LA CONSTITUCION POLITICA

El articulo 86 de las Constitucion Politica con-
sagro la accion de tutela como una accion cons-
titucional, cuya finalidad es la de proveer un me-
canismo eficaz para la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales, accion esta que ha

sido objeto de distintos y algidos debates en as-
pectos tales como su procedencia, la competencia
para su conocimiento, su caducidad, su tramite,
entre muchos otros, los cuales han construido las
bases sobre las cuales se estructura, hoy en dia, la
citada accidn constitucional.

La falta de una exhaustiva reglamentacion en

materia de tutela ha dado lugar a distintas dudas
y discusiones sobre la institucion, generando va-
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rias criticas e inseguridades de orden procesal y
sustancial sobre la tutela. Algunas de esas criticas
son mas vélidas y sostenibles que otras, pero to-
das ellas, sin lugar a dudas, pregonan la necesidad
de contar con un mayor desarrollo normativo, que
plantee soluciones practicas a los distintos pro-
blemas, de cara a los vacios que presenta nuestro
ordenamiento juridico sobre el particular y que re-
coja, en buena medida, los abundantes y valiosos
desarrollos jurisprudenciales y doctrinales. Adi-
cionalmente, una reforma y reglamentacién de la
institucion en los términos sefialados, contribuye
sustancialmente a la consecucion y mantenimiento
de la seguridad juridica en acciones constituciona-
les que, por su materia de proteccién, reviste una
superior importancia.

A continuacion pasaremos a exponer los moti-
vos o justificaciones de la reforma constitucional
a la accion de tutela, especificando en cada caso,
cudl es el estado actual de la materia, y cuéles son
las modificaciones e inclusiones que se proponen,
y adicionalmente, una explicacion sobre el rango
constitucional que ellas deben tener, pues este no
es tan fécil de advertir. En otras palabras, muchas
de las reformas se refieren a temas procesales que
muchos podrian intuir con que bastaria una ley,
pero lo cierto es que todas ellas demandan de una
reforma constitucional.

1. Habilitacién constitucional al legislador
para el desarrollo de reglas de competencia y
especialidad

1.1. Caracteristicas

La competencia en materia de tutela debe ser
un tema del resorte del legislador, quien en uso de
sus facultades, debe definir con claridad los prin-
cipios y reglas aplicables al momento de precisar
y asignar la competencia a los distintos operadores
judiciales.

Edificar las normas sobre competencia es una
tarea que le corresponde al legislador, aspecto que
es de suma importancia, pues se trata de la estruc-
tura bésica, por medio de la cual, se asigna el co-
nocimiento de determinados asuntos a los funcio-
narios judiciales, y desarrolla y determina de esta
manera, el principio del juez natural en la materia.

En Colombia la accion de tutela, por disposi-
cién constitucional (articulo 86), se erigi6 como
una accién que podia impetrarse “ante los jue-
ces, en todo momento y lugar, lo que de una u
otra manera dificult6 la determinacion de compe-
tencias, tanto jerarquicas como materiales o fun-
cionales. Para disminuir la vaguedad y concretar
algunas competencias, y a riesgo de una posible
nulidad por inconstitucionalidad, el Gobierno Na-
cional expidi6 el Decreto 1382 de 2000 en donde
se reglaron algunas competencias “escalonadas™
en materia de tutela, fundamentalmente, lo rela-
cionado con tutelas contra providencias judiciales
(regla del superior jerarquico), tutelas contra au-
toridades del orden nacional (competencia de los
tribunales), tutelas contra autoridades del orden
departamental (competencia de los juzgados con

categoria de circuito) y tutelas contra autoridades
del orden municipal y distrital (competencia de los
juzgados municipales).

Si bien este Decreto 1382 de 2000, en la mayor
parte de su articulado, pasé su examen de cons-
titucionalidad ante el Consejo de Estado en sen-
tencia del 18 de julio de 2002 (Expediente 6414),
también lo es que, la propia Corte Constitucional
en auto ICC — 118 del 26 de septiembre de 2000
(M.P. Dr. Alfredo Tulio Beltran Sierra) resolvio
inaplicar, por motivos de inconstitucionalidad, las
reglas de competencia previstas en el articulo 1°
del mencionado Decreto porque ““el articulo 86 de
la Carta instituye como un derecho de toda per-
sona, ejercitar la ‘accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar’, para
impetrar la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados de vul-
neracion, el articulo 1° del Decreto 1382 del 12 de
julio de 2000, limita ese derecho con la asignacion
de competencia a distintos funcionarios judiciales
teniendo en cuenta la categoria de las autoridades
publicas contra las cuales pueda dirigirse la peti-
cion de amparo, lo que significa que ya no podra
entonces el afectado ejercitar tal accion ante cual-
quier juez, en cualquier momento y en todo lugar,
como expresamente lo dispuso el citado articulo
86 de la Constitucion”.

La vigencia del Decreto Reglamentario desa-
td6 numerosos conflictos normativos: en el plano
constitucional, el articulo 86 de la Carta seguia in-
dicando que los afectados podian proponer la ac-
cion de tutela en general “ante los jueces, en todo
momento y lugar” y, adicionalmente, los articulos
150 y 152 constitucionales establecian la reserva
legal sobre competencia, al igual que la reserva
de Ley Estatutaria para los derechos fundamenta-
les. En el plano legal, el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991 continuaba fijando la competencia
en ““los jueces o tribunales con jurisdiccion en el
lugar donde ocurriere la violacion o amenaza™y,
finalmente, en el plano reglamentario, se tenia el
Decreto 1382 de 2000, que asumia competencias
legislativas y la reserva de ley estatutaria. Dada la
situacion, fueron planteados numerosos conflic-
tos de competencia en la disyuntiva de aplicar el
Decreto Reglamentario, o aplicar directamente el
articulo 86 de la Constitucion, siendo el asunto re-
suelto por la Corte Constitucional, mediante la ex-
cepcion de inconstitucionalidad, disponiendo ade-
mas “Otorgar efectos inter pares a la decisién de
inaplicar el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000,
para que en aquellos casos que sean semejantes,
todos los jueces de tutela apliquen la excepcion de
inconstitucionalidad en el mismo sentido™3.

Comoquiera que se trataba de un Decreto Re-
glamentario, al parecer inconstitucional, diez ciu-
dadanos propusieron la accién de nulidad ante el
Consejo de Estado, que es el competente para co-

3 Corte Constitucional. Sala Plena. Auto 071 de febrero
27 de 2001. Expediente ICC-135, M.P. Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa. Punto resolutivo No. 4.
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nocer de la constitucionalidad de estos Decretos en
virtud del numeral 2 del articulo 237 de la Consti-
tucion Nacional. Finalmente, la Seccion Primera,
en sala de conjueces® y decision dividida, denegd
la casi totalidad de las pretensiones de nulidad de
los accionantes, quedando asi en firme el Decreto
Reglamentario 1382 de 2000, que es la norma ac-
tualmente vigente.

1.2. Situacion actual. “Estado del Arte” so-
bre competencia en Accion de Tutela

La norma vigente en materia de competencia es
el Decreto Reglamentario 1382 de 2000, que bajo
el pretexto de racionalizar el “reparto”, hace la si-
guiente distribucién de competencias:

— Distribucion de competencia general para la
accion de tutela:

o Los Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial, los Tribunales Administrativos y los Conse-
jos Seccionales de la Judicatura, conocen en pri-
mera instancia, de las tutelas propuestas en contra
de cualquier autoridad publica del orden nacional
(sector central).

o Los jueces del circuito o su equivalente (jue-
ces administrativos, jueces de familia, jueces labo-
rales) conocen en primera instancia (i) de las tute-
las propuestas en contra de cualquier organismo
del sector descentralizado por servicios del orden
nacional, y (ii) de las tutelas propuestas en contra
de autoridades publicas del orden distrital.

o Los jueces municipales conocen en primera
instancia, (i) de las tutelas propuestas en contra de
cualquier autoridad del orden distrital o municipal
y (ii) de las propuestas en contra de particulares.

— Distribucion de competencia para tutelas con-
tra providencias judiciales:

o El competente es el superior funcional del
despacho judicial accionado.

o Si se acciona contra la Fiscalia General de la
Nacioén, el competente es el superior funcional del
juez al que haya sido delegado el fiscal.

o Si se acciona contra la Corte Suprema de Jus-
ticia, el Consejo de Estado o la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura, es competente la misma Corporacion, segun
sus reglamentos internos.

La reforma constitucional que se sugiere, es
una buena oportunidad para restituir la integridad
al sistema juridico que termind, por fuerza de las
circunstancias, regulando competencias por via de
un Decreto Reglamentario, con el beneplacito de
una dividida sentencia del Consejo de Estado que
la avald.

1.3. La propuesta de reforma del Gobierno
en materia de competencia

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administra-
tivo. Seccién Primera. Expedientes acumulados 6414 y
otros. Sentencia de julio 18 de 2002. M.P. Dr. Camilo
Arciniegas Andrade.

Como fue sefialado, sobre el punto el Gobierno
propone la inclusion en el articulo 86 de la Consti-
tucidn, de un inciso del siguiente tenor:

Articulo 86. (...)

““La ley estatutaria regulara lo relativo a las re-
glas de competencia y especialidad en materia de
tutela entre los distintos jueces y tribunales.

(..)”.
1.3.1. Elementos analiticos de la propuesta

Como puede observarse, la propuesta consiste
en diferir a la ley la asignacidn de competencias en
materia de tutela. Lo primero que salta a la vista,
es el avance que se logra, en la medida en que se
abandona el recurso de usar decretos reglamenta-
rios, como el Decreto 1382 de 2000 ya comentado,
para dar paso a la regulacion legal, de conformidad
con lo previsto en la Constitucién Nacional.

Ahora bien, la regulacion debe ser diferida a la
ley estatutaria, como lo ha sefialado la Corte Cons-
titucional, por tratarse de una materia reservada
a esta clase de leyes. Evidentemente, la remision
que hace el inciso propuesto a una ley estatutaria
se da por dos (2) razones. En primer lugar, porque
es la solucidn acorde con la Constitucion de 1991,
tal y como fue decidido por la Corte Constitucio-
nal, que es el 6rgano de cierre del sistema juridi-
co en Colombia en materia constitucional, en el
ya referido Auto 071 de febrero 27 de 2001%; y en
segundo término, porque la ley que eventualmen-
te se expida con base en esa remision, entraria a
modificar el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
la norma actualmente vigente, que es un Decreto
Estatutario, es decir, una norma presidencial, dic-
tada con base en facultades extraordinarias confe-
ridas por el Poder Constituyente Primario®, que
regula materias con reserva de ley estatutaria. En
este sentido, la modificacion solo puede ser hecha
por una ley del mismo rango, es decir, por una ley
estatutaria, que es justamente a la que se refiere la
remision constitucional propuesta en el Proyecto
de Reforma.

1.3.2. Ventajas de la solucién propuesta

Como ventajas de la solucién propuesta se tie-
nen las siguientes:

— Se soluciona la situacion ““inconstitucional™
actualmente vigente.

En efecto, de aprobarse la iniciativa y expedirse
la ley estatutaria que reglamente la competencia,
se procederia a la derogatoria del Decreto Regla-
mentario 1382 de 2000. Este punto es muy impor-
tante, pues por una descarriada practica, en el pais
ha hecho carrera la mania de usar decretos regla-
mentarios para usurpar las reservas de ley, como

5 Corte Constitucional. Sala Plena. Auto 071 de febrero 27
de 2001. Expediente ICC — 135. M.P. Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa.

6 Acerca de lo que sea un Decreto Estatutario, sus ca-
racteristicas y control, ver: Quinche, Manuel y Urrego,
Franky. Los decretos presidenciales en el sistema nor-
mativo. Doctrina y Ley, Bogota, 2011, péginas 119 a
138.
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acontece actualmente con la regulacion de la com-
petencia en materia de tutela. De esta manera, se
restituye el rango legal que debe operar en materia
de competencia y no el reglamentario, que es su-
bordinado a la ley.

— Se concita la actividad del Congreso de la Re-
publica con la de la Corte Constitucional.

Ahora bien, como la regulacién de la compe-
tencia en accién de tutela debe ser hecha por me-
dio de leyes estatutarias, y estas, de conformidad
con el articulo 153 de la Constitucion son obje-
to de control previo por la Corte Constitucional,
acontece entonces la feliz oportunidad de integrar
el esfuerzo legislativo del Congreso de la Repu-
blica al dictar la ley, con el escrutinio de la Corte
Constitucional, destinado a preservar la integridad
de los derechos fundamentales de los usuarios de
la accion de tutela, de los usuarios de la Adminis-
tracion de Justicia.

— Se posibilita la regulacion integral de la ac-
cién bajo distintas modalidades.

La experiencia judicial y constitucional indica
que la accion de tutela se viene desarrollando en
diversos escenarios. En este sentido, se habla de
tutela en derechos prestacionales, tutela en con-
tra de particulares, la tutela y los derechos de las
comunidades indigenas, tutela en contra de actos
administrativos, tutela en contra de providencias
judiciales, entre otras. Dentro de esta compren-
sion, la regulacién de la competencia por medio
de leyes estatutarias permitiria, con una adecuada
regulacion, optimizar el esfuerzo judicial y satis-
facer los derechos y las expectativas legitimas de
los usuarios.

De acuerdo con lo anterior, se hace indispensa-
ble que desde la propia Constitucion se establez-
ca la posibilidad de regular los asuntos relativos a
las competencias y especialidades, pues hay que
consolidar lo que ya existe en el Decreto 1382 de
2000, pero al mismo tiempo, avanzar en reglas de
competencia y especialidad que impliquen el uso
racional de esta extraordinaria accién constitucio-
nal, para que no todos los jueces conozcan de to-
dos los temas sustanciales que se debaten en este
tipo de acciones. Por ello, en el Proyecto de Acto
Legislativo se prevé, con total claridad que “La
ley estatutaria regulara lo relativo a las reglas de
competencia y especialidad en materia de tutela
entre los distintos jueces y tribunales.”, con lo
cual quedaria superado todo debate en torno a este
importante tema.

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiembre
de 2010, el doctor Germéan Varén Cotrino, vocero
del Partido Cambio Radical se manifestd a favor
de la propuesta de constitucionalizar la posibilidad
de que el legislador reglamente las competencias
para el conocimiento de la Accion de Tutela. En
igual sentido, se pronunciaron el doctor José Ale-
jandro Bonivento Fernandez, Presidente de la Co-
mision de Expertos de Reforma Constitucional a la

Justicia del afio 2008, y el doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra, Ex Presidente de la Corte Consti-
tucional y Presidente de la Academia Colombiana
de Jurisprudencia.

2. Tutela contra providencias judiciales

2.1. La accion de tutela contra providencias
judiciales en el derecho comparado

Del andlisis del tema de la procedencia de la
accion de tutela o accion de amparo contra pro-
videncias judiciales en el derecho comparado y
particularmente en paises como Alemania, Espafia
y México, se pueden arrojar algunas conclusiones
importantes y concordantes con el desarrollo de la
institucion en nuestra pais, su prevision constitu-
cional y legal, y la propuesta de reforma constitu-
cional que aqui se presenta.

En el derecho comparado, la tutela o amparo
contra decisiones judiciales se rige por principios
y reglas similares, entre ellas:

— Por lo general, existe un control sobre los fa-
llos emitidos en desarrollo de la funcién jurisdic-
cional (el control puede ser difuso o concentrado).

— El control se encuentra sometido al ejercicio
de una accion ciudadana.

— Procede contra decisiones ejecutoriadas de
Unica o Ultima instancia.

— Procede en virtud de la violacion de garantias
fundamentales.

— Es competencia de los jueces ordinarios o de
un tribunal constitucional especialmente constitui-
do paraello.

2.1.1. La tutela o amparo contra decisiones
judiciales en el ordenamiento juridico aleméan

Tanto la Constitucion alemana (articulo 19,
paragrafo 1°, frase 4 Ley Fundamental de Bonn)
como las leyes que establecen los procedimientos
y competencias judiciales, contemplan el ejercicio
del amparo o la tutela contra las sentencias que
vulneren los derechos fundamentales. Esto cons-
tituye una prerrogativa de orden constitucional,
establecida con la finalidad de asegurar el correcto
desarrollo de la funcién jurisdiccional en cabeza
del Estado.

En el ordenamiento aleman existe una juris-
diccion constitucional especial, conformada por
el Tribunal Federal. Este tiene como una de sus
funciones principales, la determinacion de la pro-
cedencia del amparo contra sentencias judiciales.
Dicha cuestidn, supone un sistema concentrado de
control.

La tutela no sdlo procede por la violacion del
debido proceso, sino también por la incorrecta in-
terpretacion y aplicacién de los derechos funda-
mentales. Sobre este punto, la doctrina ha estable-
cido lo siguiente:

“Finalmente, también la jurisprudencia esta
obligada por la Constitucion a aplicar directa-
mente los derechos fundamentales. Esto es indis-
cutible, en primer lugar, en cuanto a los derechos
fundamentales del procedimiento judicial, asi
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como también para las prerrogativas judiciales
garantizadas constitucionalmente. Pero a la hora
de adoptar decisiones judiciales han de tenerse en
cuenta también los derechos fundamentales como
elementos objetivos del sistema. Ellos inciden so-
bre el derecho privado cuando se interpretan las
clausulas generales, y este, a su vez, hay que en-
tenderlo a la luz de los derechos fundamentales
(efecto de reciprocidad).

(...) dado que por consiguiente los derechos
fundamentales pueden ser vulnerados por reso-
luciones del poder judicial, se le concede al par-
ticular incluso el recurso de amparo contra deci-
siones judiciales una vez agotadas todas las vias
juridicas.

Segun esto los Tribunales concretamente tienen
que tener en cuenta, en la interpretacion y aplica-
cién del derecho comln, especialmente en la de
las clausulas generales, los contenidos normati-
vos de los derechos fundamentales. Si un Tribunal
no sigue estas directrices viola, como 6érgano es-
tatal y sujeto del poder publico, la Ley fundamen-
tal, su sentencia debe ser revocada por el Tribunal
Constitucional Federal a través de un recurso de
amparo.

(...) Puesto que también la jurisdiccion, al igual
que todo poder publico, esti sometida directamen-
te a los derechos fundamentales, como consecuen-
cia obligada de este efecto vinculante se puede ini-
ciar el camino de Karlsruhe (recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional Federal) incluso
contra las mas elevadas sentencias judiciales.

(...) Yno podia ser de otra forma, si la eficacia
normativa de los derechos fundamentales obliga
a una interpretacion del ordenamiento juridico de
conformidad con la Constitucion, la cual para que
sea coherente y homogénea debe provenir de un
cuerpo con suficiente poder vinculante para re-
visar los fallos y ajustarlos a la nueva axiologia
constitucional. (...) el campo de ejercicio apropia-
do para un desarrollo posterior de la interpreta-
cion de los derechos fundamentales es mas bien el
control de las sentencias judiciales que la legisla-
cion.” 7.

“El Tribunal Constitucional Federal no lo
cuenta (amparo contra decisiones judiciales) en-
tre las vias ordinarias, sino lo considera como
un instrumento juridico extraordinario. Segun el
Tribunal Constitucional, el recurso de amparo se
concede al ciudadano solo cuando otras posibili-
dades procesales para eliminar lo impugnado por
el recurso hayan sido agotadas. Este recurso juri-
dico es un remedio Gltimo y subsidiario.” 8.

7 Hans Peter Schneider. Democracia y Constitucién, Cen-
tro de Estudios Constitucionales. Madrid 1991. Paginas
80, 81, 134, 139y 149.

8 Rainer Grote. Las relaciones entre Jurisdiccion Constitu-
cional y justicia Ordinaria en el Sistema Aleman: Tutela
Contra Sentencias Judiciales. Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Pag. 768.

Es claro que el sistema aleman deposita en el
accionante, la obligacién de agotar todos los me-
canismos ordinarios aptos para conjurar la vulne-
racion generada a causa de una actuacion juris-
diccional, de lo contrario, la solicitud impetrada
resultard improcedente.

Con el propésito de limitar la potestad de su-
pervision sobre las decisiones adoptadas por los
jueces ordinarios, el Tribunal Federal ha imple-
mentado la teoria de la “violacion del derecho fun-
damental especifico”. A partir de ese concepto, la
Corporacion en mencidn ha establecido que el am-
paro solo sera procedente cuando esté acreditada
la afectacion del derecho fundamental y que tiene
como causa una providencia judicial. Por tanto, las
falencias que no tengan esa incidencia escapan del
juicio constitucional. Al respecto, jurisprudencial-
mente se establecio lo siguiente:

“Los tribunales tienen que tener en cuenta para
la interpretacion y aplicacion del derecho ordina-
rio (...) los criterios valorativos contenidos en los
derechos fundamentales. Si un tribunal desconoce
esos criterios, estaria violando el contenido nor-
mativo de los derechos fundamentales respectivos.
Su sentencia podra ser anulada por el Tribunal
Constitucional Federal en el marco de un recurso
de amparo por inconstitucionalidad. (...)

De otra parte, ni la importancia del recurso de
amparo ni las funciones especiales del Tribunal
Constitucional justificarian una comprensiva revi-
sion posterior de las sentencias judiciales con el
motivo que una decision ilegal afectaria también
los derechos fundamentales de la parte interesada.
(...) La organizacion del procedimiento, la fijacion
y valoracion de los hechos probados, la interpre-
tacion y aplicacion de las leyes ordinarias al caso
concreto, son en principio cuestion exclusiva de
los tribunales penales y el control posterior por el
Tribunal Constitucional esta excluido a menos que
se haya sido lesionado el derecho constitucional
especifico. No se considera, por tanto, que se ha
violado el derecho constitucional especifico cuan-
do una sentencia es objetivamente errénea desde
el punto de vista del derecho ordinario; el error
debe recaer directamente en el desconocimiento
de los derechos fundamentales.” .2

A partir de lo anterior, la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional Federal, ha establecido una
distincion entre los problemas de interpretacion,
ponderacion y fijacion de las situaciones de hecho
en las sentencias demandadas. Sobre este punto
dispuso que la valoracion de las pruebas y la deter-
minacion del sustrato factico de la cuestion, perte-
necen a la autonomia de las autoridades ordinarias.

9 BVerfGE 18, 85, (92). Sobre este punto, también, el Tri-
bunal Constitucional Federal Aleman afirmo lo siguien-
te: “La organizacion del procedimiento, la fijacion y la
valoracion de los hechos probados, la aplicacion de la
leyes y su aplicacion al caso concreto (...) son en prin-
cipio cuestion exclusiva de los tribunales penales y el
control posterior por el Tribunal Constitucional Federal
esta excluido, a menos que haya sido lesionado el dere-
cho constitucional especifico. (BVerfGE, 1,418 (92)).
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En consecuencia, el ambito del amparo se limita
a las cuestiones relacionadas con la correcta apli-
cacion del derecho, de acuerdo con el contenido
y alcance otorgado a los derechos fundamentales.

El criterio expuesto, en el parrafo anterior, ha
sido matizado por la jurisprudencia, de acuerdo
con el derecho fundamental especifico que se en-
cuentre involucrado. Al respecto, pueden tomarse
como ejemplo, los casos en que se ve involucrada
la libertad de expresion. En este contexto, la juris-
prudencia alemana ha establecido que el Tribunal
Constitucional cuenta con competencia para rea-
lizar un estudio minucioso sobre la fijacion de los
hechos y la valoracion de las pruebas, sin que esto
constituya una afectacion a la autonomia de los
jueces ordinarios. 10

Ademas, el amparo contra decisiones judiciales
en el sistema alemén, cuenta con un plazo de cadu-
cidad equivalente a un mes. Este, tiene la finalidad
de evitar que la tutela tenga efectos perjudiciales
sobre la cosa juzgada y, por ende, sobre la seguri-
dad juridica.

Efectos de las sentencias de amparo

Debe recalcarse también que en el sistema ale-
man, el Tribunal Constitucional Federal ocupa una
posicion especial. El articulo 31, paragrafo 1°, de
la ley organica que regula la actividad de esa Cor-
poracién, establece que sus decisiones, a pesar de
tener un efecto inter-partes, de todas maneras son
vinculantes respecto de las subrreglas consignadas
en ellas para los 6rganos constitucionales y las au-
toridades publicas (efectos interpares).

Esto constituye la expresion procesal de la su-
premacia de la Carta. Al respecto, el precedente
constitucional ha expresado lo siguiente:

“Las decisiones del Tribunal Constitucional
Federal tienen un efecto vinculante mas alla del
caso concreto, en la medida en que los principios
resultantes de los argumentos de derecho de la de-
cisién deban ser observados en la interpretacion
de la Constitucion por los otros tribunales en to-
dos los casos futuros.1”,

2.1.2. La tutela o amparo contra decisiones
judiciales en el ordenamiento juridico espafiol

En el ordenamiento juridico espafiol, también se
contempla el ejercicio de un estricto control sobre
las decisiones judiciales frente al alcance y conte-
nido de los derechos fundamentales. En este caso,
el Tribunal Constitucional se encuentra estructu-
ralmente separado del poder judicial ordinario.

Esa Corporacion tiene a su cargo, en virtud del
articulo 53 de la Constitucién espafiola y del arti-

10 Rainer Grote. Las relaciones entre Jurisdiccién Constitu-
cional y Justicia Ordinaria en el Sistema Aleman: Tutela
Contra Sentencias Judiciales. Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Péaginas 771 a 777.

11 BVerfGE, 40,88 (93). Citada en Rainer Grote. Las rela-
ciones entre Jurisdiccion Constitucional y Justicia Or-
dinaria en el Sistema Aleman: Tutela Contra Sentencias
Judiciales. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Péagina 777.

culo 44.1.b de la Ley Organica, el juicio sobre las
sentencias de los jueces y tribunales por la vulne-
racion de un derecho fundamental.12 Con ello, se
persigue la constitucionalizacion del derecho ordi-
nario y la afirmacion del caracter obligatorio de las
prerrogativas contempladas en la Carta, mediante
el ejercicio de un control concentrado.

Requisitos de procedibilidad

A su vez, el ordenamiento juridico espafol defi-
ne con precision los presupuestos que determinan
la procedencia de la solicitud de amparo frente a
las decisiones adoptadas por el poder judicial. So-
bre este punto, el articulo 44 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional dispone lo siguiente:

“Articulo 44.

1. Las violaciones de los derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional, que tuvie-
ran su origen inmediato y directo en un acto u
omisién de un 6rgano judicial, podran dar lugar a
este recurso siempre que se cumplan los requisitos
siguientes:

a) Que se hayan agotado todos los medios de
impugnacion previstos por las normas procesales
para el caso concreto dentro de la via judicial.

b) Que la violacién del derecho o libertad sea
imputable de modo inmediato y directo a una ac-
cion u omision del 6rgano judicial con indepen-
dencia de los hechos que dieron lugar al proceso
en que aquellas se produjeron, acerca de los que,
en ningun caso, entrara a conocer el Tribunal
Constitucional.

¢) Que se haya denunciado formalmente en el
proceso, si hubo oportunidad, la vulneracion del
derecho constitucional tan pronto como, una vez
conocida, hubiera lugar para ello.

2. El plazo para interponer el recurso de ampa-
ro serd de 30 dias, a partir de la notificacion de la
resolucion recaida en el proceso judicial.”.

Resulta claro que la norma bajo estudio, esta-
blece la procedencia del recurso de amparo contra
decisiones judiciales. Para ello, resulta indispen-
sable:

— Que se acredite la violacién de un derecho
fundamental.

— Que la violacion provenga, en forma direc-
ta e inmediata, de la actuacién desplegada por un
6rgano jurisdiccional. En ningun caso, el Tribunal
Constitucional entrard a conocer de los hechos que
dieron lugar al proceso inicial.

— Que de haber tenido oportunidad de alegar-
se la violacion en el proceso, esta haya sido pro-
puesta.

— Que el solicitante haya agotado todos los re-
cursos judiciales ordinarios que resultaban aptos
para conjurar la vulneracion alegada.

12 |_a diferencia fundamental entre el amparo espafiol y la
tutela colombiana, es que mientras en Espafa se dispone
de un control concentrado, en Colombia se parte de un
control difuso, puesto que todos los Jueces de la Repu-
blica estan encargados de controlar el debido respeto de
los derechos fundamentales en las sentencias judiciales.
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En torno al agotamiento de los recursos judicia-
les, se ha afirmado que el cumplimiento del mismo
no involucra el ejercicio del recurso de casacion,
pues se trata de un mecanismo extraordinario de
impugnacion. Sobre este punto, el Tribunal Cons-
titucional Espafiol ha manifestado lo siguiente:

“(...) los recursos que deben agotarse en la via
judicial cuando en dicha via se ha producido una
lesion de los derechos fundamentales de la per-
sona reconocidos C.E, no son todos los recursos
imaginables en un examen del ordenamiento pro-
cesal, sino aquellos que pueden conducir a reme-
diar lalesion, y el recurso de casacion, de caracter
extraordinario, no puede ponerse en tela de juicio
y se articula ademas en defensa de la legalidad or-
dinaria, no se encuentra entre los que las persona
que ha visto sus derechos constitucionales vulne-
rados tiene que agotar previamente a acudir a la
via de amparo (...)”"13.

Ademas, el ejercicio de la accion se encuentra
sometido a un término de caducidad.14 Este resulta
improrrogable y no es susceptible de suspension.
El mismo debe computarse desde el momento en
que se tuvo conocimiento de la decision lesiva, sin
que sea posible una prolongacién de la via judicial
mediante la implementacion de recursos impro-
cedentes o inexistentes. Al respecto, el Tribunal
Constitucional Espafiol dispuso lo siguiente:

“El plazo que prevé la LOTC para la interpo-
sicién del recurso de amparo frente a actos u omi-
siones de un drgano judicial constituye un plazo
de caducidad cuyo término inicial tiene como re-
ferencia la resolucion que pone fin a la via judicial
legalmente establecida, sin que, por obvias razo-
nes de seguridad juridica, el comienzo del cémpu-
to del plazo pueda ser postergado por las partes
con la interposicion de recursos manifiestamente
improcedentes (...)""15.

Efectos de las sentencias de amparo

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley Or-
ganica del Tribunal Constitucional, “cuando la
Sala conozca del recuso de amparo respecto de
las decisiones de los Jueces y Tribunales, limi-
tard su funcion a concretar si se han violado
derechos o libertades del demandante y a pre-
servar o restablecer estos derechos o libertades,
y se abstendra de cualquier otra consideracion
sobre la actuacidn de los érganos jurisdicciona-
les.”” Con esto se pretende deslindar con claridad
los dmbitos de competencia de las autoridades

13 STC del 2 de diciembre de 1982.

14 Sobre este punto, en el articulo “La reforma a la tutela:
;ajuste o desmonte?”, redactado por Mauricio Garcia
Villegas y Rodrigo Uprimny, se afirmo lo siguiente: “La
tutela contra sentencias debe tener un término de cadu-
cidad como cualquier tipo de accion. Vencido ese tér-
mino, la sentencia queda en firme por mas que no tenga
el minimo de justicia material. De esta forma se evita
que la tutela afecte la cosa juzgada, pues simplemente se
entiende que, como lo dice la doctrina espafiola, toda de-
cisién que ponga fin a un proceso no hace a cosa juzgada
hasta que no haya transcurrido el plazo para interponer
el recurso de amparo.”.

15 STC del 11 de diciembre de 1995.

judiciales ordinarias y el Tribunal Constitucio-
nal, tratando de evitar interferencias entre unos
y otros.

Sobre este punto, debe precisarse que las sen-
tencia de amparo emitidas por el Tribunal Cons-
titucional tienen efectos interpartes. Pero las su-
brreglas y subprincipios consignados en ellas, son
fuentes supremas del ordenamiento por lo dispues-
to en el articulo 5.1 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial.

El texto de la norma, en lo relevante, es el si-
guiente:

“Articulo 5°.

1. La Constitucién es la norma suprema del or-
denamiento juridico, y vincula a todos los Jueces
y Tribunales, quienes interpretaran y aplicaran
las Leyes y los Reglamentos segun los preceptos
y principios constitucionales, conforme a la inter-
pretacion de los mismos que resulte de las resolu-
ciones dictadas por el Tribunal Constitucional en
todo tipo de procesos. (...)".

Lo anterior permite concluir que en el sistema
espafiol, la doctrina derivada de las sentencias que
definen los recursos de amparo, se inserta en un
lugar prevalente al interior del sistema de fuentes.
De esta forma, claramente, integra o rige el desa-
rrollo del derecho en las demas jurisdicciones.

2.1.3. La tutela o amparo contra decisiones
judiciales en el ordenamiento juridico mexicano

En el modelo mexicano existe el recurso de tu-
tela 0 amparo contra sentencias judiciales, por la
violacion de las garantias individuales!®. Este ope-
ra a instancia de la parte agraviada.

Se trata de un control difuso, donde los propios
jueces son los encargados de su trdmite, mediante
un procedimiento especial, preferente y sumario.
Este procede contra providencias definitivas que
pongan fin al juicio. Cuestion que supone el previo
agotamiento de los recursos ordinarios?’.

Del mismo modo, dentro del modelo bajo exa-
men, se admite el recurso de amparo contra actos
en juicio cuya ejecucion sea de imposible repara-
cién fuera o después de concluido el proceso co-
rrespondiente. También, se puede interponer con-
tra actos judiciales que afecten a personas extrafias
a la litis. Al respecto, los numeral 1y 3 del articulo
107 de la Constitucién mexicana disponen lo si-
guiente:

“Articulo 107. Todas las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetaran a los procedi-
mientos y formas del orden juridico que determine
la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

16 «Articulo 103. los Tribunales de la Federacion Resolve-
ran toda controversia que se suscite: i. por leyes o actos
de la autoridad que violen las garantias individuales;
...

17 Al respecto, Manual de Jurisprudencia Constitucional 6.
Material extraido de la Jurisprudencia y Doctrina de la
Corte Constitucional Colombiana. Documento prepara-
do por la Relatoria de la Corte Constitucional.



Pagina 26

Jueves, 4 de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 566

i) el juicio de amparo se seguira siempre a ins-
tancia de parte agraviada;

iii) Cuando se reclamen actos de tribunales ju-
diciales, administrativos o del trabajo, el amparo
solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y re-
soluciones que pongan fin al juicio, respecto de las
cuales no proceda ningln recurso ordinario por el
que puedan ser modificados o reformados, ya sea
que la violacién se cometa en ellos o que, cometi-
da durante el procedimiento, afecte a las defensas
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo;
siempre que en materia civil haya sido impugna-
da la violacion en el curso del procedimiento me-
diante el recurso ordinario establecido por la ley
e invocada como agravio en la segunda instancia,
si se cometid en la primera. Estos requisitos no se-
ran exigibles en el amparo contra sentencias dic-
tadas en controversias sobre acciones del estado
civil o que afecten al orden y a la estabilidad de
la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en
su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extra-
fias al juicio;

(..)".

Es claro que la Constitucién mexicana dispone
que el recurso de amparo contra decisiones judi-
ciales, cuenta con unos requisitos de procedibili-
dad especificos. De esta forma, la viabilidad de la
solicitud se encuentra circunscrita a:

— La existencia de una violacion a una garantia
fundamental.

— El agotamiento de los recursos ordinarios dis-
puestos en el ordenamiento.

El referido agotamiento puede ser pretermitido
en virtud la materia sobre la que versa la cuestion
(controversias sobre acciones del estado civil o que
afecten al orden y a la estabilidad de la familia), la
posible ejecucion de un acto cuya reparacion re-
sulte imposible o la afectacion de sujetos que no
fueron vinculados al proceso ordinario.

Tramite

El recurso se debe interponer ante el juez del
Distrito de la jurisdiccion del lugar en que el acto
impugnado se ejecuto. Este se tramitaré en audien-
cia, en la que se recibiran las pruebas ofrecidas por
las partes, se rendiran los alegatos y se pronunciara
la sentencia. Los fallos emitidos seran obé'eto de
revision por la Suprema Corte de Justicia.1®.

Efectos de las sentencias

Sobre este punto, el numeral 2 del articulo 107
de la Constitucion mexicana establece que los fa-

18 Al respecto, Manual de Jurisprudencia Constitucional 6.
Material extraido de la Jurisprudencia y Doctrina de la
Corte Constitucional colombiana. Documento preparado
por la Relatoria de la Corte Constitucional.

llos proferidos en sede de amparo deben limitar sus
efectos a las partes. De esta forma, la proteccion
otorgada debe limitarse a la solucion de la vulnera-
cioén alegada. Por tanto, se proscribe la realizacion
de declaraciones generales sobre la actuacion que
la genero.19,

La argumentacion expuesta en los apartados an-
teriores de este escrito, permite concluir que el am-
paro o tutela contra decisiones judiciales no es una
figura extrafia o exética en el derecho comparado.
Importantes sistemas juridicos como el aleman,
el espafiol y el mexicano, entre otros, consagran
esta figura con la finalidad de otorgar mecanismos
aptos para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales, frente a las actuaciones de las au-
toridades jurisdiccionales que afecten su conteni-
do y alcance.

Adicionalmente, debe concluirse que el recurso
de amparo en el derecho comparado, en lo funda-
mental, responde a caracteristicas similares:

— Se funda en un control difuso o concentrado,
sobre las providencias emitidas en el curso de los
procesos judiciales.

— Se adelanta a instancia de la parte agraviada.

— Opera en virtud de la violacién de garantias
fundamentales.

— Tiene caréacter subsidiario.

2.2. La accion de tutela contra providencias
judiciales en Colombia

La tutela en contra de providencias judiciales
tiene su propia ‘““historia efectual”, desde la que
es posible entender el contenido y el alcance de la
figura. Tras veinte (20) afios desde su aparicion,
pueden ser identificadas cuatro etapas de construc-
cién de la accion de tutela contra providencias ju-
diciales, asi:

2.2.1. Primera etapa (etapa fundacional)
1991 - 1994. El origen de la figura y la jurispru-
dencia fundacional

La procedencia de la tutela contra sentencias
fue establecida directamente en la Constitucion
Nacional de 1991, siendo luego vertida en el ré-
gimen legal. La norma de aplicacidn directa es el
articulo 86 de la Carta Politica, que en su inciso 1°
prevé su existencia:

“Articulo 86. Toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces en todo mo-
mento y lugar, mediante un procedimiento prefe-
rente y sumario, por si misma o por quien actle
a su nombre, la proteccion inmediata de sus de-
rechos constitucionales fundamentales, cuando

19 «Constitucion Mexicana. Articulo 107. (...) II.- La sen-
tencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en
el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare. En el juicio de amparo debera suplirse la defi-
ciencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Consti-
tucion.”.
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quiera que estos resulten vulnerados o amenaza-
dos por la accién o la omision de cualquier auto-
ridad publica™.

La expresion ““cualquier autoridad publica”
implica la posibilidad del amparo por violaciones
de los derechos fundamentales causadas por jue-
ces 'y magistrados, en el sentido de que comprende
“Aquellos servidores publicos llamados a ejercer,
dentro del ordenamiento juridico que define sus
funciones o competencias, poder de mando o deci-
sion, cuyas determinaciones, por tanto, afectan a
los gobernados”29. Por la misma razén, las normas
legales desarrollaron la figura, tal y como lo hicie-
ron los articulo 11 y 40 del Decreto 2591 de 1991,
que fijaron las reglas sobre su caducidad y com-
petencia, Decreto este expedido por la Comision
Especial Legislativa (conocida como Congresito)
creada por la propia Asamblea Nacional Consti-
tuyente con el fin de legislar, durante un tiempo,
sobre ciertas materias expresamente sefialadas en
la Constitucion Nacional.

Con base en estas normas, sobrevino entonces
el primer amparo en contra de una providencia ju-
dicial. Se trat6 de la Sentencia T-006 de 1992 de
la Corte Constitucional, que reviso el caso de una
accion de tutela propuesta en contra de una senten-
cia proferida por la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia. De la accién de tutela
conoci6 la Sala de Casacién Civil, la que el 9 de
diciembre de 1991 denegé la solicitud de amparo
sin estudiar de fondo el asunto.

Seleccionado el fallo para revision, la Corte
Constitucional en decision dividida, amparo el de-
recho fundamental al debido proceso, ordenando
devolver el expediente a la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia, para que se pronunciara de
fondo.

Seis (6) meses después de la Sentencia T-006 de
1992, la Corte Constitucional, esta vez en sede de
constitucionalidad, enfrenté nuevamente el asun-
to. En esta segunda ocasion, la Corte Constitucio-
nal, en decision dividida y por medio de la Sen-
tencia C-543 de 1992, declaré la inexequibilidad
de los articulos 11 y 40 del Decreto 2591 de 1991
(reglamento de la accidn de tutela). Sin embargo y
de modo antitécnico, al final de la parte motiva del
fallo, sefialé6 que de todas maneras si procedia la
tutela contra providencias judiciales, en los casos
de “actuaciones de hecho imputables al funciona-
rio”, indicando que “...en hip6tesis como estas,
no puede hablarse de atentado alguno contra la
seguridad juridica de los asociados, sino que se
trata de hacer realidad los fines que persigue la
justicia™.2L,

Si bien la Sentencia C-543 de 1992 habia decla-
rado formalmente la inexequibilidad de la tutela
contra sentencias, la Corte Constitucional reiteré
la regla segln la cual, si procede el amparo en los

20 Corte Constitucional. Sentencia T-501 de 1992. M.P. Dr.
José Gregorio Hernandez Galindo.

21 Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 1992. M.P. Dr.
José Gregorio Hernandez Galindo.

casos de “actuaciones de hecho imputables al fun-
cionario”, y dentro de esta comprension, emitio la
Sentencia T-079 de 199322 que es la primera tutela
contra providencias judiciales proferida después
del fallo de inexequibilidad.

2.2.2. Segunda etapa (1994-1996) - Primera
formulacién dogmatica. La teoria de los cuatro
defectos. La Sentencia T-231 de 1994.

La primera etapa de aplicacion de la via de he-
cho judicial termina en 1994, cuando es proferida
la Sentencia T-231 de 1994, que ademés de con-
ceder un amparo, hace la primera presentacion
dogmatica de la via de hecho, implementando lo
que posteriormente la Sentencia T-1017 de 1999
llamaria la ““teoria de los defectos23.

Los hechos del caso estaban relacionados con la
situacién de un ciudadano que promovié proceso
ordinario civil en contra de una compafiia de segu-
ros, solicitando la declaratoria de incumplimiento
de un contrato de seguro, y la consecuente con-
dena al pago de una suma de dinero en dolares,
mas los perjuicios moratorios causados. EI 18 de
diciembre de 1982, el Juzgado 16 Civil del Cir-
cuito de Bogot, declaro el incumplimiento de las
obligaciones contractuales y conden6 a la Entidad
aseguradora, al pago de la indemnizacion y de los
perjuicios moratorios solicitados. Apelada la sen-
tencia, la Sala Civil del Tribunal Superior de Bo-
gotd confirm¢ la decision, en segunda instancia.
Se interpuso el recurso extraordinario de casacion
ante la Sala Civil de la Corte Suprema de justicia y
la sentencia no fue casada.

La compafiia aseguradora propuso accién de
tutela en contra de las providencias, siéndole con-
cedido parcialmente el amparo por violacién del
debido proceso. Llevado el caso a la Corte Consti-
tucional, en sede de revision, esta examing los ele-
mentos dogmaticos de la via de hecho, censurando
el comportamiento de los jueces que malversan su
competencia con actuaciones ultra o extra vires de
su titular (desviacion de competencia). Al resolver
de fondo, la Corte sostuvo que “la decision judi-
cial, de acuerdo con los criterios expuestos en esta
sentencia, configuraba una via de hecho. Final-
mente, la desviacion judicial revestia extremada
gravedad y violaba derechos fundamentales de la
actora”24,

La cuestion central es que esta sentencia hizo
la primera formulacion dogmética de la via de he-
cho, al enunciar la teoria de los defectos, que seria
desarrollada y perfeccionada por la jurisprudencia
posterior, que dispone la procedencia de la tute-
la contra providencias judiciales, en los casos de

22 Corte Constitucional. Sentencia T-079 de 1993. M.P. Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

23 Corte Constitucional. Sentencia T-1017 de 1999. M.P.
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

24 Corte Constitucional. Sentencia T-231 de 1994. M.P. Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz, consideracion juridica No.
12.
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configuracion de (i) defecto sustantivo, (ii) defecto
organico, (iii) defecto procedimental y (iv) defecto
factico.

2.2.3. Tercera etapa (1996-2005) — Redes-
cripcion de la teoria de los defectos. Los test
para vias de hecho. Las Sentencias T-1017 de
1999 y C-666 de 1996.

Un nuevo momento de la via de hecho tiene lu-
gar con la expedicion de la Sentencia T-1017 de
1999, en la que la Corte Constitucional, redescribe
los cuatro (4) defectos ya enumerados, y los enun-
cia a la manera de un test para la via de hecho.
De esta manera, la Corte Constitucional hablé de
la existencia del “test estricto para la via de he-
cho, asi: “La jurisprudencia ha establecido un es-
tricto test para definir si una determinada decision
judicial adquiere el caracter de via de hecho. Al
respecto, la Corte ha indicado que una decision
judicial podra ser impugnada a través de la tutela
cuando se presenten, de manera ostensible, uno de
los siguientes cuatro defectos: (1) defecto sustanti-
vo; (2) defecto factico; (3) defecto orgénico; vy, (4)
defecto procesal”2®

Se planted también la existencia de un ““test dé-
bil”’, en los casos de decision inhibitoria por parte
de los jueces. Se sefialé que “En estos casos, el
test para identificar si la decision constituye una
verdadera via de hecho resulta distinto y, eviden-
temente, menos estricto. En efecto, (...) para que
una decision judicial inhibitoria sea considerada
una via de hecho, basta con que se demuestre que
el juez tenia dentro del ordenamiento juridico una
oportunidad clara y objetiva de proferir senten-
cia de fondo. En estas circunstancias, se configura
una vulneracion del derecho al debido proceso de
las partes que han sometido su disputa a la deci-
sién judicial”?6.

2.2.4. Cuarta etapa (2005 en adelante). Se-
gunda formulacion dogmatica de la via de he-
cho. La Sentencia C-590 de 2005. Causales de
procedibilidad de la accion de tutela contra sen-
tencias judiciales.

El punto es que a partir del afio 2003, la Cor-
te Constitucional, en el interés de perfeccionar el
marco tedrico-normativo de la tutela contra sen-
tencias y en especial, intentando aminorar las ca-
racteristicas de “arbitrariedad™ o ““groseria”, co-
menz6 a redescribir la teoria de los defectos de la
via de hecho, mediante las ““causales genéricas de
procedibilidad de la accion de tutela contra provi-
dencias judiciales”, en un intento de “redefinicion
dogmatica™. El anuncio doctrinal fue hecho en la
Sentencia T-441 de 2003, al revisar un fallo que
negaba el amparo a una madre que impugnaba el

25 Corte Constitucional. Sentencia T-1017 de 1999. M.P.
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, consideracion juridica
No. 2.

26 Corte Constitucional. Sentencia T-1017 de 1999. M.P.
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, consideracion juridica
No. 2.

mantenimiento de la patria potestad de un padre
sefialado de cometer abusos sexuales sobre sus hi-
jas menores.

En esta tarea se ha reemplazado el uso concep-
tual de la expresion “via de hecho™ por la de “cau-
sales genéricas de procedibilidad”. Lo anterior ha
sido inducido por la urgencia de una comprension
diferente del procedimiento del tutela (...)”%7. Asi
y en la perspectiva del ensanchamiento conceptual
sefialado y el nuevo tratamiento linguistico de la
figura, fue expedida por la Corte Constitucional la
Sentencia C-590 de 2005, que contiene el “estado
del arte” actual en materia de tutela contra provi-
dencias judiciales.

2.3. Situacion actual. “Estado del arte” de la
Accion de Tutela contra de providencias judi-
ciales.

El balance final de la figura esta contenido en la
referida Sentencia C-590 de 2005, que contiene las
reglas aplicables. Alli se hizo depender el amparo
del cumplimiento de ““ciertos y rigurosos requisi-
tos de procedibilidad™, para lo cual se diferencio
entre “unos de caracter general, que habilitan la
interposicion de la tutela, y otros de caracter es-
pecifico, que tocan con la procedencia misma del
amparo una vez interpuesto”28. La Corte diferen-
cid entonces, entre los requisitos generales de pro-
cedibilidad de la tutela en contra de providencias
judiciales, y los requisitos o causales especiales de
procedibilidad de la siguiente manera:

2.3.1. Requisitos o causales generales de pro-
cedibilidad de la tutela contra providencias.

Los requisitos o causales generales de procedi-
bilidad de la tutela contra providencias judiciales,
que aqui simplemente se enumeran, son los si-
guientes:

— Que la cuestidn que se discute, sea de eviden-
te relevancia constitucional.

— Que se hayan agotado todos los medios ordi-
narios y extraordinarios de defensa judicial.

— Que se cumpla el requisito de la inmediatez.

— Que cuando se trate de una irregularidad pro-
cesal, esta tenga un efecto decisivo o determinante
en la sentencia que se imponga.

— Que la parte accionante identifique los hechos
que generaron la vulneracidn, los derechos vulne-
rados y que hubiese alegado tales violaciones du-
rante el proceso.

— Que la accién no se interponga en contra de
sentencias de tutela.

2.3.2. Requisitos o causales especiales de pro-
cedibilidad de la tutela contra providencias.

Los requisitos o causales especiales de proce-
dibilidad de la tutela contra providencias judicia-
les, que aqui simplemente se enumeran, son los
siguientes:

27 Corte Constitucional. Sentencia T-949 de 2003. M.P. Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, consideracion juridica No.
10.

28 Corte Constitucional. Sentencia C-590 de 2005. M.P. Dr.
Jaime Cdrdoba Trivifio, consideracion juridica No. 23.
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— El defecto organico.

— El defecto procedimental absoluto.

— El defecto factico.

— El defecto material o sustantivo.

— El error inducido.

— La decisidn judicial sin motivacion.

— El desconocimiento del precedente.

— La violacién directa de la Constitucion.

Este esfuerzo de la Corte Constitucional ha ga-
nado espacio entre los operadores juridicos. Sin
embargo, el uso de la nueva expresion de “causa-
les genéricas de procedibilidad™ ha chocado con
los habitos lingtisticos de los ciudadanos, los abo-
gados y de la propia Corte Constitucional, quienes
contintian, en no pocas oportunidades, la denomi-
nacion “via de hecho” para referirse a las razones
por las cuales procede una accion de tutela contra
providencias judiciales. Las razones de esta persis-
tencia en el uso de las expresiones son muy obvias,
y estan relacionadas con las leyes de economia del
lenguaje que operan entre los hablantes y por el
largo periodo en que estuvo vigente la denominada
““via de hecho™.

2.3.3. Los hechos problematicos de la tutela
contra providencias judiciales. El “choque de
trenes” y la resistencia a la accion

El hecho concreto es que se sigue presentan-
do el denominado ““choque de trenes” entre los
organos de cierre, a pesar de los esfuerzos de la
Corte Constitucional por realizar la “reconfigu-
racion dogmatica” y disminuir la tensién con la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
y viceversa.

La situacion es de tension. De un lado se ubican
las sentencias de tutela de la Corte Constitucional,
gue como 6rgano de cierre de la jurisdiccion cons-
titucional, declara la existencia de “vias de hecho”
en algunas de las sentencias de la Corte Supremay
del Consejo de Estado, que a su vez, son los 6rga-
nos de cierre de las jurisdicciones ordinaria y con-
tencioso administrativa, respectivamente.

La Corte Constitucional dispone que, las otras
Altas Cortes deben dictar una sentencia de reem-
plazo, sometida a los argumentos que hayan sido
usados en la decision de tutela. La respuesta de las
otras Cortes, es la de rechazar la orden y en sentido
contrario, tanto la Corte Suprema de Justicia como
el Consejo de Estado, proceden a dictar autos de
Sala Plena, por los cuales declaran que “en defensa
de la Constitucién”, rechazan la orden y mantie-
nen la decision inicialmente tomada, ello es, igno-
ran el fallo de tutela.

A continuacién se redescriben los argumentos
de procedencia de la tutela contra providencias, en
respuesta a la negativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia y del Consejo de Estado.

— Respecto del argumento de la ausencia de je-
rarquias entre Altas Cortes y del hecho eventual
de ser cada una de ellas un 6rgano de cierre en su
respectiva jurisdiccion.

Para la Corte Constitucional, el problema de la
tutela contra sentencias no es una cuestion de je-
rarquias entre Cortes, sino de competencias asig-
nadas por la Constitucion.

La Constitucion Nacional le encomend6 a la
Corte Constitucional dos (2) tareas basicas: (i) la
de la defensa de la Constitucion, y (ii) la de ser el
organo de cierre en materia constitucional. En este
sentido, las discusiones que tienen que ver con la
accion de tutela y la defensa de los derechos fun-
damentales, se cierran en la Corte Constitucional
y no en otra Corte o Tribunal, pues su materia no
es ordinaria (penal, laboral, civil, agraria, familia,
comercial), disciplinaria o administrativa, sino
constitucional. Adicionalmente, la Corte Constitu-
cional sefiala que no acontece suplantacion alguna
de la funcién judicial, sino simplemente, una in-
tervencion “para garantizar, de manera residual
y subsidiaria, en los procesos ordinarios y conten-
ciosos administrativos, la aplicacion de los dere-
chos fundamentales, cuyo intérprete supremo, por
expresa disposicion de la Constitucion, es la Corte
Constitucional™. En este sentido, la orden de revo-
car la decision del juez ordinario, disciplinario o
contencioso administrativo no es ninguna invasion
funcional, sino “una simple consecuencia del nue-
vo modelo en el cual la norma que tiene primacia
es la Constitucion”29,

Se trata entonces de la primacia de la Constitu-
cion Nacional y no de un tema relacionado con la
superioridad de una Corte u otra.

— Respecto del argumento de existencia de cosa
juzgada en las sentencias de los jueces ordinarios,
disciplinarios y administrativos.

Para la Corte Constitucional, el valor e im-
portancia de la cosa juzgada es innegable. Ella
cumpliria una funcién negativa, consistente en
impedir que se falle nuevamente lo resuelto, asi
como una funcién positiva, por la que se dota
de seguridad a las relaciones y al ordenamiento
juridico. Sin embargo, “es claro que esa figura
no puede ser absoluta, pues puede entrar a ve-
ces en colision con la justicia material del caso
concreto”39, que es justamente lo que acontece
en la via de hecho, evento en el cual, la decision
tomada por el juez ordinario, aunque formalmen-
te valida aun después de la totalidad del debate
probatorio, es materialmente invalida, en la me-
dida en que constituye una violacion de los dere-
chos constitucionales fundamentales.

El respeto a los derechos constitucionales fun-
damentales debe primar sobre el concepto genéri-
co de la cosa juzgada. Ahora bien, hay que buscar
el equilibrio entre la cosa juzgada y la accién de
tutela y como se mencionara mas adelante, la Cor-
te Constitucional ha fijado como causal genérica
de procedibilidad, la inmediatez de la accion de

29 Corte Constitucional. Sentencia C-590 de 2005. M.P. Dr.
Jaime Cérdoba Trivifio, consideracion juridica No. 43.

30 Corte Constitucional. Sentencia C-004 de 2003. M.P. Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, consideracion juridica No.
17.
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tutela y este Proyecto de Reforma Constitucional
consagra una caducidad constitucional, lo cual esta
a tono respecto del aprecio por la cosa juzgada.

— Respecto de la aplicacién del principio de
autonomia por parte de los jueces de la Corte de
Casacion.

Este punto ya ha sido ventilado sucesivamente
por la jurisprudencia constitucional, que al respec-
to ha fijado una muy precisa regla, aplicable a la
disputa entre las Cortes por la “via de hecho™. Asi,
ha sefialado la Corporacién, que “los jueces son
independientes y autbnomos. Su independencia es
para aplicar las normas, no para dejar de aplicar
la Constitucion™1,

Adicionalmente es preciso sefialar, que este,
como todos los principios, no es absoluto, sino
que es objeto de ponderacién, dentro de las tensio-
nes que se presentan con otros principios. En este
sentido, también se ha agregado, que son limites
del principio de autonomia funcional, el principio
democratico, que obliga a los jueces a aplicar el
derecho vigente, incluido obviamente, el derecho
constitucional; el principio de igualdad, que obliga
a los jueces, a someterse a su propia jurisprudencia
y a la jurisprudencia constitucional, a efectos de
preservar sobre todo, la igualdad de trato juridico;
y finalmente, el derecho de acceso a la adminis-
tracion de justicia, que da lugar no solo a un fallo,
sino sobre todo, a un fallo justo, es decir, un fallo
que respete los derechos constitucionales funda-
mentales.

— Respecto del argumento del ejercicio de la
independencia funcional de los jueces y mas pre-
cisamente, de cada una de las Salas de Casacion.

De acuerdo con los jueces de casacion, el ejer-
cicio de la funcion en cada una de sus especialida-
des, entrafia la independencia funcional, es decir,
que ningun otro despacho, poder o funcionario,
puede tener injerencia en el contenido de la deci-
sion que se adopta, ni siquiera, otra Sala de Casa-
cién distinta a la que falla, mucho menos, la Corte
Constitucional.

Sobre el punto, la Corte Constitucional sefiala,
que esa independencia funcional no debe enten-
derse como solipsismo funcional. Las decisiones
de los jueces, aun de los jueces de los 6rganos li-
mites, como lo son los jueces de casacion, deben
entenderse “en el marco de la realizacién de los
fines estatales inherentes a la jurisdiccion y, en es-
pecial, de cara al cumplimiento de su deber de ga-
rantizar la efectividad de los derechos a todas las
personas”32. De no ser asi, se insiste, la indepen-
dencia funcional conduciria a verdaderos feudos
decisionales, alejados del caracter normativo de la
Constitucion y simplemente apegados a la nuda le-

31 Corte Constitucional. Sentencia SU - 1219 de 2001. M.P.
Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, consideracion juridi-
ca No. 7.2.

32 Corte Constitucional. Sentencia C-590 de 2005. M.P. Dr.
Jaime Cordoba Trivifio, consideracion juridica No. 39.

galidad, que aunque correcta, es en los momentos
actuales de globalizacién del derecho, ademas de
contra - factica, simplemente parcial, confrontada
con la propia Constitucion y los tratados publicos.

— Respecto del argumento de la “defensa de la
Constitucion™.

En cada uno de los autos de Sala Plena, emana-
dos de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, por medio de los cuales informan que
no van a cumplir las sentencias de la Corte Cons-
titucional, se sefiala perentoriamente, que dicha
medida se toma “‘en defensa de la Constitucién™.

En términos constitucionales, la defensa de la
Constitucion le fue encomendada basicamente a
dos (2) personas: a los ciudadanos, como un de-
recho fundamental, contenido en el numeral 6 del
articulo 40 de la Carta, donde se sefiala que se ejer-
cen los derechos politicos, al “6. Interponer ac-
ciones publicas en defensa de la Constitucion y la
ley””; y a la Corte Constitucional, como se dispone
en el encabezamiento del articulo 241 de la Carta,
donde se precisa, que “A la Corte Constitucional
se le confia la guarda de la integridad y suprema-
cia de la Constitucion™.

Ahora bien, si se atiende al contenido de di-
chos mandatos, se observa que la accion de tutela
es justamente una de las acciones encaminadas a
la defensa de la Constitucién Politica, de donde
se concluye inevitablemente, que las sentencias
proferidas en virtud de su ejercicio, son el cumpli-
miento de sus mandatos y que en sentido contrario,
la contumacia en el cumplimiento de dichos fallos
es violatorio de la propia Constitucion Nacional.
Obvio es concluir que no se defiende una Constitu-
cién desatendiendo sus preceptos.

No se defiende la Constitucion, ignorando la
existencia de fallos proferidos por la Corte Cons-
titucional, institucion a la que se le ha confiado la
guarda de la integridad y supremacia de la Cons-
titucion.

2.4. Propuestas de la Reforma Constitucio-
nal en tutela contra providencias judiciales

La propuesta incorporada en este Proyecto de
Acto Legislativo, en relacién con la reglamenta-
cién que desde la Constitucion Nacional debe ha-
cerse a la accion de tutela, abarca un importante
nimero de propuestas, que van desde aspectos de
titularidad del derecho de postulacion hasta los
factores de competencia tratandose de tutelas con-
tra sentencias de Tribunales Superiores, Tribuna-
les Administrativos, Tribunales de Arbitramento y
Altas Cortes.

2.4.1. Derecho de postulacion en abogados
para la interposicion de la accion de tutela con-
tra providencias judiciales y arbitrales.

Por regla general y de conformidad con lo es-
tablecido en la actual Constitucién, quien pretenda
la proteccion de un derecho fundamental a través
de la accion de tutela, no requiere de la interven-
cién o asistencia obligatoria de un abogado para
tener acceso a la Administracion de Justicia, y di-
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cha regla general en materia de tutela, no pretende
ser cambiada, sino excepcionada para cuando se
trate de tutelas contra providencias judiciales.

Esta regla general ha resultado inconveniente
frente a ciertos casos como la tutela contra pro-
videncias judiciales, en donde se requiere de co-
nocimientos técnicos especializados en materia de
derecho dado que, el sustrato mismo de la accion
en estos eventos, conlleva necesariamente a anali-
zar y sustentar las ““causales de procedibilidad de
la accion de tutela contra providencias judiciales™
(antes teoria de la “via de hecho”) contenida en
la providencia judicial que es objeto de ataque en
sede de tutela, es decir, se requiere de un profe-
sional idéneo que, con el deber de diligencia que
le asiste, asuma la representacion de la persona
cuyos derechos fundamentales le han sido vulne-
rados por una via de hecho judicial, entendiendo
esta, como una decision contraria al ordenamiento
mismo.

Adicionalmente, requerir la intervencion obli-
gatoria de un abogado garantiza que la accion de
tutela promovida contra providencias judiciales se
encuentra investida de un mayor grado de serie-
dad y sustento, evitando asi, la practica reiterada
de promover acciones de tutela bajo la falsa creen-
cia de ser esta un dltimo recurso (tercera, cuarta
y quinta instancias) o constituirse como un me-
canismo por medio del cual se pueden dejar sin
efectos las providencias judiciales contrarias a los
intereses de alguna de las partes, aun cuando la ju-
risprudencia ha sido enfatica y reiterativa en que
la accién de amparo no obra como una instancia
adicional a las existentes para cada caso.

En efecto, hoy en dia, la tutela contra provi-
dencias judiciales se ha visto muchas veces des-
dibujada debido a la falta de tecnicismo juridico y
a la errénea creencia de constituir un mecanismo
para controvertir las decisiones contrarias a los in-
tereses de las partes, motivo por el cual, la inter-
vencion obligatoria de un abogado en estos casos
dota de mesura y seriedad las actuaciones, pues
recordemos que ademas de ser un profesional id6-
neo para el desarrollo de dicha tarea, su actuacion
puede ser objeto de investigacion y juzgamiento al
estar sometido a un régimen disciplinario especial
lo cual conlleva a evitar que se inicien acciones
temerarias (abuso desmedido e irracional del re-
curso judicial)33 y carentes de fundamento, o por
lo menos a reducir de manera significativa, la in-
terposicion de acciones de tutela sin fundamento
o0 razonabilidad alguna, incluso, podria decirse,
que la obligacién de concurrir a través de aboga-
do al ejercicio de esta accion, cuando se pretenda
controvertir una decision judicial, es un elemento
protector del ciudadano, en la medida en que, su
abogado debera estar seguro de que hay alguna es-
peranza razonable de obtener un fallo favorable,
pues de pensar lo contrario, deberia abstenerse de
presentarla, habida cuenta de que podria terminar

33 Corte Constitucional. Sentencia T — 010 de 1992. M.P.
Dr. Alejandro Martinez Caballero.

siendo investigado y sancionado por la interposi-
cién temeraria o arbitraria de este importante ins-
trumento de defensa de los derechos constitucio-
nales fundamentales.

Adicionalmente, las vivencias practicas del
ejercicio de la profesion, y de ello puede dar fe
cualquiera que haya ejercido como abogado liti-
gante, evidencian que la realidad es que, tratan-
dose de tutelas contra providencias judiciales,
estas -las tutelas- son elaboradas por abogados y
firmadas por sus clientes, con el fin de evadir o
blindarse frente a cualquier investigaciéon o san-
cion disciplinaria. En el futuro, el abogado debe-
ra revelar su identidad (no podra ocultarse bajo
la firma de su cliente) y someterse a las reglas
propias del ejercicio de la profesion, entre ellas,
las relativas a las sanciones en caso de proceder
de manera indebida, manifiestamente irracional o
abiertamente temeraria.

Al respecto, la doctrina nacional ha afirmado lo
siguiente:

“Las tutelas contra providencias judiciales
deberian requerir de abogado (...). Esto es im-
portante pues evitaria la proliferacion de tutelas
injustificadas, ya que los jueces podrian imponer
sanciones a los abogados que abusen de esta ac-
cién judicial. Y no puede considerarse que este
requisito implique un obstaculo al acceso a la jus-
ticia, pues si el demandante ya se valié de un abo-
gado en el proceso original, no es desproporcio-
nado exigirle que también recurra a un abogado
para presentar la tutela.””34,

Igualmente, ha acontecido en la practica, aun
de buena fe, que los ciudadanos propongan la ac-
cién como si fuera otro recurso dentro del proceso
que ya ha terminado, 0 que sea propuesta esta ac-
cién sin fundamento alguno. La presencia del abo-
gado al ejercer la accién, seguramente, reduciria
los mérgenes de temeridad de la accion, pues al
abogado si puede exigirsele, que no use la accion
como una “tercera, cuarta o quinta instancias” y
que la use tan solo en los eventos en que se con-
figuren claramente las causales de procedibilidad.
Alli, el buen juicio, la experiencia y la ilustracion
propia de un abogado, resultan muy convenientes.

Es claro que la medida expuesta conduce a la
racionalizacion en el ejercicio de la tutela contra
decisiones judiciales, cuestion que se extiende al
ejercicio del amparo constitucional respecto de las
providencias emitidas por los érganos de cierre de
las Jurisdicciones Ordinaria y Contencioso Admi-
nistrativa.

En principio, la intervencion de un profesional
del derecho en el desarrollo de la accién contem-
plada en el articulo 86 de la Constitucion, conduciréa
a que la misma se funde en un andlisis ponderado
del caso y a que la argumentacion en que se sus-
tenta encuentre asidero en argumentos juridicos de

34 Rodrigo Uprimny Yepes y Mauricio Garcia Villegas. Ar-
ticulo “La Reforma a la Tutela: ¢Ajuste o Desmonte?”
Péagina 21.
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peso. Por tanto, la mayoria de las solicitudes insa-
turadas contra providencias judiciales, se fundaran
en motivos que no resulten vanales o futiles. Los
conocimientos legales inmersos, podran conllevar
a la correcta aplicacion de la dogmética que rodea
la proteccion constitucional de los derechos funda-
mentales consagrados a favor de los ciudadanos.

Finalmente es importante advertir que no se re-
queriré de abogado, ““cuando en el proceso judicial
respectivo no haya sido obligatoria la postulacién
a través de abogado”, pues en dicho evento no re-
sulta légico exigir apoderado para la tutela cuando
en el proceso judicial en donde se dio la violacién,
la parte litig6 sin intervencion de apoderado.

La reforma que se propone al articulo 86 es del
siguiente tenor:

“Articulo 86. (...)

La accién de tutela contra providencias judi-
ciales y arbitrales, (...). Deberd interponerse me-
diante abogado, salvo cuando en el proceso judi-
cial respectivo no haya sido obligatoria la postu-
lacion a través de abogado.

(...)"

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de sep-
tiembre de 2010, el Defensor del Pueblo, doctor
Vélmar Pérez Ortiz manifestd estar de acuerdo
con la propuesta de exigir abogado para la inter-
posicion de acciones de tutela contra providencias
judiciales, pero sugirié que dicho requisito no se
exigiera cuando en el respectivo proceso judicial
no se hubiese exigido la concurrencia a través de
apoderado, recomendacion que como se advierte
de la lectura del texto propuesto por el Gobierno
Nacional fue acogida en su integridad. En idéntico
sentido se expresd el H. Senador Carlos Alberto
Baena Lopez vocero del partido MIRA.

Igualmente, el doctor Hernando Uribe Vargas
Decano de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad San Buenaventura, el doctor José Alejandro
Bonivento Fernandez, Presidente de la Comision
de Expertos de Reforma Constitucional a la Jus-
ticia del afio 2008, y el doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra, ex Presidente de la Corte Consti-
tucional y Presidente de la Academia Colombiana
de Jurisprudencia, manifestaron estar de acuerdo
con que se exija la postulacion a través de abogado
cuando se trate de tutela contra providencias judi-
ciales.

2.4.2. Término de caducidad de treinta (30)
dias para la interposicidn de la accién de tutela
contra providencias judiciales y providencias
arbitrales.

El establecimiento de un término de caducidad
para la interposicion de acciones de tutela con-
tra providencias judiciales y arbitrales requiere
de disposicion de reforma constitucional, habida
cuenta de que, el actual articulo 86 de la Carta Po-
litica, tiene como regla general, la interposicion de
la accion en “todo momento™.

Los esfuerzos por limitar con un término de
caducidad expresamente consagrado en un orde-

namiento juridico han resultado infructuosos. El
Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accion
de tutela, pretendié en su articulo 11, establecer
un término de caducidad de dos (2) meses para la
interposicién de la accién de tutela contra provi-
dencias judiciales.

Como anteriormente se menciono, ese término
fue declarado inexequible en la Sentencia C — 543
de 199235, bajo la tesis de que la Constitucién per-
mitia su interposicion en “todo momento™ y que
ese “todo momento™ era contrario a un término
de caducidad de la accion. En otras palabras, la
accion de tutela gozaba del privilegio de la intem-
poralidad.

Posteriormente, la Corte Constitucional, ha pre-
tendido morigerar esta intemporalidad a través del
desarrollo de la inmediatez (requisito general de
procedibilidad de la tutela contra providencias ju-
diciales). Sin embargo, es una valoracion, caso a
caso, que no disipa los riesgos de inseguridad juri-
dica frente a la cosa juzgada material y formal. El
tiempo que en un caso parece concordante con la
inmediatez, en otro caso resulta concordante con
la desidia en la defensa de los derechos constitu-
cionales fundamentales por parte del afectado. En
un caso se tutela y en otro no.

La verdadera solucion, en pro del estableci-
miento de reglas claras e igualitarias para los aso-
ciados, no es otra que la de establecer, un término
de caducidad, via reforma constitucional, para la
interposicion de acciones de tutela contra provi-
dencias judiciales, lo cual, como mas adelante
se sefiala, no es ajeno al derecho comparado, en
donde también hubo preocupaciones por la cosa
juzgada y la seguridad juridica y la forma como
estas debian convivir con una accién de amparo
constitucional que salvaguarde los derechos cons-
titucionales violados, incluso por decisiones de los
jueces y magistrados (providencias judiciales).

El amparo contra decisiones judiciales en el sis-
tema alemén, cuenta con un plazo de caducidad
equivalente a un (1) mes. Este plazo tiene como
finalidad evitar que la tutela tenga efectos perjudi-
ciales sobre la cosa juzgada y, por ende, sobre la
seguridad juridica. En Espafia el plazo para inter-
poner el recurso de amparo es de treinta (30) dias,
a partir de la notificacion de la resolucion judicial.

La tutela contra sentencias debe tener un tér-
mino de caducidad como cualquier tipo de accion.
Vencido ese término, la sentencia queda en firme
por més que no tenga el minimo de justicia mate-
rial. De esta forma se evita que la tutela afecte la
cosa juzgada, pues simplemente se entiende que,
como lo dice la doctrina espafiola, toda decisién
que ponga fin a un proceso no hace a cosa juzgada
hasta que no haya transcurrido el plazo para inter-
poner el recurso de amparo.36

35 Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 1992. M.P. Dr.
José Gregorio Hernandez Galindo.

36 Rodrigo Uprimny Yepes y Mauricio Garcfa Villegas. Ar-
ticulo “La Reforma a la Tutela: ¢Ajuste o Desmonte?”.
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En consecuencia, la reforma incluye el esta-
blecimiento de un término de caducidad de treinta
(30) dias contados a partir de la ejecutoria de la
providencia (judicial o arbitral) contra la cual se
promueve la tutela, término que en la actual regu-
lacién no se encuentra establecido, por lo que es
necesario definirlo con claridad a fin de garantizar
la seguridad juridica que debe rodear a toda deci-
sion judicial.

Con el sefialamiento de un término de caduci-
dad se evitard que sentencias judiciales y demés
providencia que se encuentren ejecutoriadas, des-
pués de mucho tiempo, sean cuestionadas a través
de la accion de tutela, atentando contra la estabili-
dad juridica. El establecimiento de un término de
caducidad va a garantizar, no s6lo un uso racional
de la accion de tutela, sino también la inmediatez
en su ejercicio y el respeto por la seguridad y es-
tabilidad de las decisiones judiciales, lo cual cree-
mos es un propdsito comdn.

En consecuencia, una vez haya transcurrido el
plazo enunciado en el parrafo anterior, las decisio-
nes adoptadas por los jueces en el curso del proce-
so seran inmodificables, mediante el ejercicio de la
accion de tutela. Esto favorece el principio de cosa
juzgada y seguridad juridica, cuestion que es reco-
nocida por la doctrina nacional como se expone a
continuacion:

“La tutela contra sentencias debe tener un tér-
mino de caducidad como cualquier otra accion
judicial. Vencido ese término la sentencia queda
en firme por mas de que no tenga el minimo de
justicia material. De esa manera se evita que la
tutela afecte la cosa juzgada, pues simplemente
se entiende que, como lo dice la doctrina espafio-
la, toda decision que ponga fin a un proceso no
hace transito a cosa juzgada hasta que no haya
transcurrido el plazo para interponer el recurso
de amparo.”37.

Adicionalmente debe recalcarse que la figura
de la caducidad, en relacion con el ejercicio del
recurso de amparo contra decisiones judiciales, ha
sido implementada en el derecho comparado como
un mecanismo apto para salvaguardar la seguridad
juridica y lograr la racionalizacién en el ejercicio
de la accién constitucional bajo examen. De esta
forma se evita que la tutela contra una determina-
cién jurisdiccional sea ejercida en cualquier tiem-
po, poniendo en vilo situaciones consolidadas. So-
bre este punto, pueden tomarse como ejemplo los
ordenamientos aleman38 y espafiol®.

La reforma que se propone al articulo 86 es del
siguiente tenor:

37 Rodrigo Uprimny Yepes y Mauricio Garcia Villegas. Ar-
ticulo “La Reforma a la Tutela: ;Ajuste o0 Desmonte?”.
Pégina 21.

38 Hans Peter Schneider. Democracia y Constitucién. Cen-
tro de Estudios Constitucionales. Madrid 1991. Paginas
80, 81, 134, 139 y 149.

39 sobre este punto, STC del 11 de diciembre de 1995.

“Articulo 86. (...)

La accién de tutela contra providencias judi-
ciales y arbitrales, deberd interponerse dentro del
término de treinta dias contados a partir del dia
siguiente al de su ejecutoria, so pena de su cadu-

cidad. (...).

(..)".

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el Procurador General de la Nacion,
doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado y el doctor
José Alejandro Bonivento Fernandez, ex Presiden-
te de la Comision de Reforma a la Justicia del afio
2008, manifestaron estar de acuerdo con la consa-
gracion de un término de caducidad para la inter-
posicion de acciones de tutela contra providencias
judiciales, aunque propusieron que el término se
extendiera a dos (2) meses. Esta propuesta tam-
bién fue apoyada por el H. Senador Carlos Alberto
Baena Ldpez vocero del partido MIRA, aunque
solicitd que se fijara un término superior.

Igualmente, el doctor Jestis Hernando Alvarez
Decano de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Libre estuvo de acuerdo, pero recomendo ex-
tenderlo a tres (3) meses.

El Decano de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Javeriana, doctor Carlos Ignacio Jarami-
llo Jaramillo, el doctor Marco Gerardo Monroy ex
Presidente de la Corte Constitucional y Presidente
de la Academia Colombiana de Jurisprudencia y
doctor Alberto Echavarria Saldarriaga, vocero del
Consejo Gremial Nacional y de la Camara de Ser-
vicios Legales de la ANDI, apoyaron también la
propuesta, asi como el término de caducidad de un
(1) mes.

2.4.3. Superior jerarquico como competente
para el conocimiento de las acciones de tutela
contra providencias judiciales

Con esta reforma se pretende evitar que un juez
de inferior jerarquia invalide o anule la actuacion
surtida por un juez de mayor rango jerarquico o
funcional, pues tal circunstancia no tiene sentido
y sustento en un régimen juridico como el nuestro
en donde la estructura de la rama judicial se edifica
a partir de relaciones de jerarquia, superioridades
funcionales o rangos, siendo una cadena ascenden-
te en donde las decisiones adoptadas pueden, de
conformidad con los principios constitucionales y
los desarrollos legales, ser revisadas, revocadas y
modificadas por los funcionarios que se encuen-
tren en rango superior jerarquico, pero no en rango
inferior. Representa un contrasentido que siquiera
exista la posibilidad de que un juez inferior, cues-
tione decisiones de superiores jerarquicos.

De la misma manera y no menos importante, el
otro objetivo es que se preserve la especialidad, o
incluso se estreche la especialidad, al momento de
resolver tutelas contra providencias judiciales. Las
reglas de competencia en el superior jerarquico
garantizan que la tutela sea resuelta por un funcio-
nario igual o mas especializado que el que profiri6
la providencia objeto del amparo constitucional
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y obviamente, que nunca un inferior declarare la
procedencia de la tutela contra la providencia de
algln superior, como ya se indico.

No obstante existe una reglamentacion sobre
el particular contenida en el Decreto 1382 de
2000, en donde se establece la competencia del
superior jerarquico en estos casos, es de anotar
que resulta conveniente elevar a rango constitu-
cional esta norma, pues de conformidad con la
consagracion constitucional actual y en eventual
inaplicacion del citado Decreto (por ejemplo,
Corte Constitucional auto Exp. ICC — 118 del
26 de septiembre de 2000 M.P. Dr. Alfredo Tu-
lio Beltran Sierra y Corte Constitucional Auto
071 Exp. ICC - 135 del 27 de febrero de 2001
M.P. Dr. Manuel José Cepeda), la accion de tu-
tela podria promoverse ante cualquier juez sin
consideracion a su jerarquia, como durante mu-
chos afios ocurri6. Ello hace necesario estable-
cer para el caso de la tutela contra providencias
judiciales, un principio de rango constitucional
que garantice la observancia sobre las reglas de
jerarquia judicial y juez natural, es decir, que es-
tablezca con claridad que las acciones de tutela
promovidas contra providencias judiciales seran
conocidas por el superior jerarquico, garantizan-
do asi la seguridad juridica y la mayor estabili-
dad de las normas pertinentes en la materia, im-
pidiendo que una nueva norma de caracter legal
o0 reglamentaria, derogue eventualmente la nor-
matividad existente (Decreto 1382 de 2000) y
tenga lugar la posibilidad de que el juez inferior
conozca y decida las acciones de tutela contra
las decisiones de sus superiores.

Por esta razdn, se prevé en el proyecto de acto
legislativo que:
“Articulo 86. (...)

La accién de tutela contra providencias judi-
ciales, sean autos o sentencias, deberd presentar-
se ante el superior funcional del accionado. (...).

(.)”.

Lo anterior tiene aplicacion para todos los fa-
llos judiciales, salvo para los provenientes de las
Altas Cortes (Corte Suprema de Justicia o Consejo
de Estado) quienes no tienen superior funcional,
propiamente dicho. Para ellos, se prevé en el Pro-
yecto otras particulares reglas de competencia para
conocer de tutelas contra sus fallos, como mas
adelante se explica.

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de sep-
tiembre de 2010, el Procurador General de la
Nacion, doctor Alejandro Orddfiez Maldonado,
manifestd estar de acuerdo con que la regla ge-
neral para el conocimiento de acciones de tu-
tela contra fallos judiciales, debe recaer ante el
superior jerarquico funcional de quien profiere
la decision. Esta propuesta también fue apoyada
por el Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad San Buenaventura, doctor Hernan-
do Uribe.

2.4.4. Efecto suspensivo en la apelaciéon del
fallo de tutela de primera instancia

La consagracion del efecto suspensivo del fallo
de tutela de primera instancia que declara ineficaz
una decision judicial va a permitir que mientras
se surta la segunda instancia de la accion de tu-
tela, dicho fallo de tutela no sea cumplido, es de-
cir, solamente hasta que se resuelva la apelacion
0 impugnacion, la sentencia recurrida debera ser
cumplida.

En otras palabras, se pretende que s6lo se cum-
plan aquellas decisiones de tutela contra provi-
dencias judiciales que han quedado debidamente
ejecutoriadas y, como consecuencia, aquellos fa-
llos que han sido impugnados y no se encuentran
ejecutoriados no seran cumplidos hasta tanto no se
resuelva el recurso.

Esta disposicion tiene por objeto evitar que
ocurran ciertas situaciones que se presentan en
la actualidad, en donde se adoptan decisiones de
tutela en primera instancia que invalidan, anulan
o0 dejan sin efectos providencias judiciales y, no
obstante haberse impugnado tal decision y estando
aun pendiente por resolucion definitiva por parte
del superior jerarquico, el fallo de primera instan-
cia debe ser cumplido sin perjuicio de su eventual
y posterior revocatoria.

Esta norma pretende garantizar el principio de
economia procesal y evitar el desgaste administra-
tivo y judicial que implica cumplir con una senten-
cia de tutela que posteriormente puede ser revoca-
da por el superior, con lo cual el tramite surtido,
en cumplimiento del fallo de primera instancia
queda sin efectos, habiéndose generado un evita-
ble e innecesario desgaste en la administracion de
justicia. Lo que resulta l6gico y concordante con el
principio de economia procesal, es que los fallos
de tutela contra providencias judiciales, sélo se
cumplan una vez quede debidamente ejecutoriada
la decision.

Ahora bien, es importante aclarar que esta dis-
posicién sélo es aplicable para los casos de tutela
contra providencias judiciales, pues en los res-
tantes caso de tutela, el fallo de primera instancia
seguira la norma general y debera cumplirse de
forma inmediata, surtiéndose la impugnacion en
este caso en el efecto devolutivo, es decir, no se
suspende el cumplimiento del fallo.

La razén por la cual, la regulacién del efecto en
que debe surtirse la apelacion de un fallo de tutela
de primera instancia es del resorte constitucional,
estriba en que la actual Constitucion establece,
como regla Unica, la impugnacion o apelacion del
fallo de tutela, en el sentido de que ““El fallo, que
sera de inmediato cumplimiento, podra impugnar-
se ante el juez competente”. Asi las cosas, solo
mediante reforma constitucional podria preverse
un efecto suspensivo como el que se pretende en
los casos de tutelas de primera instancia que decla-
ren ineficaces fallos judiciales.

La situacion actual hace que el juez competente
profiera un fallo, que deba proceder a proferir otro
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por orden de un juez de tutela de primera instancia
y eventualmente, deba proferir otro en igual sen-
tido que el inicialmente emitido, en caso de que
la tutela sea revocada en segunda instancia. Esta
situacion, no resulta comprensible, desde la 6ptica
de las mas elementales reglas de seriedad y econo-
mia procesal.

Por esta razdn, se prevé en el proyecto de acto
legislativo que:
“Articulo 86. (...)

(...) La impugnacidn del fallo de tutela de pri-
mera instancia, se concedera en el efecto suspen-
sivo.

(..)".

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el Procurador General de la Nacion,
doctor Alejandro Ordofiez Maldonado, manifesto
estar de acuerdo con que se establezca la apelacién
en el efecto suspensivo frente al fallo de primera
instancia en acciones de tutela contra providencias
judiciales, sin embargo expresa, que deben excep-
cionarse casos relacionados con la salud o la pro-
teccion al minimo vital.

2.4.5. Accién de Tutela contra providencias
proferidas por las Altas Cortes

La propuesta del Gobierno Nacional consisten-
te en introducir alusiones especiales en relacién
con la procedencia de la tutela contra providencias
judiciales y en especial contra providencias judi-
ciales proferidas por las Altas Cortes, obviamen-
te, como quedd resefiado en lineas precedentes,
no implica una modificacion al “estado del arte”
en materia de tutela. La actual Constitucion, en su
articulo 86 permite la tutela contra providencias
judiciales de toda Corporacién al mencionar que
este es un mecanismo consagrado para ““la protec-
cién inmediata de” los ““derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omi-
sion de cualquier autoridad publica.”, lo cual ob-
viamente abarca a las autoridades judiciales, como
una “autoridad publica” mas.

Ahorabien, la virtud de esta propuesta pretende
generar un clima de seguridad juridica respecto del
tema. Incluida en la Constitucion la expresa refe-
rencia a que este mecanismo es idéneo para con-
trovertir decisiones judiciales de cualquier juez,
tribunal o Alta Corte, ninguna autoridad judicial
podré en el futuro, como se ha hecho en el pasado
y sigue haciéndose ahora, sostener que en el or-
denamiento juridico colombiano no existe norma
alguna que permita tutelar providencias judiciales
o0 por lo menos providencias judiciales de las Altas
Cortes.

El Gobierno Nacional, considera inapropiado y
desproporcionado con el ciudadano, el hecho de
que algunos jueces y magistrados sigan descono-
ciendo la existencia de tutela contra providencias
judiciales o que algunas Corporaciones judiciales
se nieguen a cumplir las sentencias de tutela pro-
feridas por la Corte Constitucional.

Las reformas de tipo procesal, por cierto nece-
sarias y muy importantes para evitar el choque de
trenes y prohijar el uso racional de la tutela contra
providencias judiciales de las Altas Cortes, se ex-
plican a continuacion:

El Proyecto de Acto Legislativo regula de
manera expresa, adicionando al articulo 86 de la
Constitucion Politica, la competencia y el proce-
dimiento para el conocimiento y resolucién de las
acciones de tutela que se interpongan en contra de
una sentencia judicial proferida por la Corte Su-
prema de Justicia o por el Consejo de Estado.

Pese a que el articulo 86 de la Carta Politica se
encarga de la reglamentacion de la accién de tute-
la, nada dice la norma respecto al procedimiento y
tramite que deberd seguirse cuando dicha accién
se encuentre dirigida contra sentencias proferidas
por las Altas Cortes, las cuales son érganos de cie-
rre en sus respectivas jurisdicciones y que, por tal
razén, la procedencia y tramite que debera surtirse
ante la interposicion de las tutelas en su contra, ha
dado lugar a discusiones juridicas llevando inclu-
S0, en ocasiones, a vulnerar o desconocer la segu-
ridad juridica de la que deben estar impregnadas
las acciones de raigambre constitucional.

Entre las distintas posturas sobre el particular
se ha expuesto, incluso, la improcedencia de las
tutelas contra sentencias de la Corte Suprema de
Justicia o del Consejo de Estado. La anterior pos-
tura, pretende ser desterrada por completo en el
presente Proyecto de Acto Legislativo puesto que
consagra, expresamente, la procedencia de tal ac-
cién constitucional contra sentencias de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, lo
cual se encuentra en plena concordancia con lo es-
tablecido en el inciso 1° del articulo 86 de la Carta
Politica cuyo texto versa: “Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces (...)
la proteccién inmediata de sus derechos constitu-
cionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o
la omision de cualquier autoridad pablica.”.

Tal como puede observarse, no hace la norma
condicionamiento alguno sobre la autoridad cuya
accion u omision puede dar lugar a la interposicion
de una accién de tutela por parte de quien conside-
ra desconocidos sus derechos fundamentales. Por
el contrario, dispone el texto constitucional que
esta accion procedera contra cualquier autoridad
publica, sin excluir a ninguna de ellas y de las que
de esta manera y sin discusion, hacen parte la Cor-
te Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Es menester sefialar que la dificultad de unifi-
car el criterio con relacion a la procedencia o im-
procedencia de las tutelas contra sentencias de las
Altas Cortes, asi como frente al tramite que debera
seguirse ante la interposicion de las mismas, no
resulta inane ni injustificada ya que la estructura
y jerarquia del poder judicial en nuestro pais se
encuentra estructurado de manera tal que, en las
distintas jurisdicciones, los 6rganos de cierre sean
tales, precisamente, por no tener superiores jerar-
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quicos que puedan legitimamente, controvertir o
anular las decisiones adoptadas y proferidas en
ejercicio de su funcion jurisdiccional. La inexis-
tencia de un superior jerarquico o funcional impli-
ca asf, una particularidad en la determinacion del
juez competente, para efectos de conocer y decidir
sobre las acciones de tutelas dirigidas contra las
sentencias de las Altas Cortes.

Como consecuencia de lo anterior, el Decreto
1382 de 2000 se ocupd del particular, consagrando
que cuando las acciones de tutela se dirijan contra
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
o la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, la respectiva Corpora-
cién que haya proferido la sentencia acusada, ten-
dra el conocimiento de la accion de tutela, ante
lo cual serd repartida esta a la Sala de Decision,
Seccidn o Subseccion que el reglamento interno de
cada Corporacion haya dispuesto para tal fin.

El inciso 2° del numeral 2 del articulo 1° del
Decreto 1382 de 2000, versa:

“Articulo 1°. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran
de la accién de tutela, a prevencion, los jueces
con jurisdiccién donde ocurriere la violacion o la
amenaza que motivare la presentacion de la soli-
citud o donde se produjeren sus efectos, conforme
a las siguientes reglas:

()

2. Cuando la accidn de tutela se promueva con-
tra un funcionario o corporacion judicial, le sera
repartida al respectivo superior funcional del ac-
cionado. Si se dirige contra la Fiscalia General de
la Nacion, se repartira al superior funcional del
Jjuez al que esté adscrito el fiscal.

Lo accionado contra la Corte Suprema de Jus-
ticia, el Consejo de Estado o el Consejo Superior
de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplina-
ria, sera repartido a la misma corporacion y se
resolvera por la Sala de Decisién, seccion o sub-
seccién que corresponda de conformidad con el
reglamento al que se refiere el articulo 4° del pre-
sente decreto.

(..)".

En aras de mantener incélume la seguridad juri-
dica, el proyecto pretende elevar a rango constitu-
cional el tramite y juez competente para el conoci-
miento y decision sobre las acciones de tutela con-
tra las sentencias de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, introduciendo cambios
fundamentales al tramite de tutela y estructurando
unas bases mucho mas solidas y adecuadas para
proferir una decision que conllevara, necesaria-
mente, la revision de la sentencia atacada bajo la
Optica del juez constitucional.

Como consecuencia de lo anterior, las modifi-

caciones y/o adiciones al articulo 86 de la Cons-
titucion Politica sobre la accion de tutela contra

sentencias del Consejo de Estado y la Corte Su-
prema de Justicia contenidas en el Proyecto que
en esta oportunidad nos ocupa, son principalmente
las siguientes:

2.4.5.1. Conocimiento por la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Es-
tado en Unica instancia

Las tutelas contra sentencias de una Sala de la
Corte Suprema de Justicia 0 una Seccion o Sala
Plena del Consejo de Estado, seran conocidas y
falladas por la Sala Plena de la respectiva Corpo-
racion y la decision proferida por esta, lo sera en
Unica instancia.

Con esta disposicion, se permite que miembros
de la Corporacion que pudieron no tener relacion
con la sentencia acusada, expresen sus argumentos
a favor y en contra del tutelante (quienes adopta-
ron la decision, obviamente estaran impedidos),
permitiendo una discusion mucho més nutrida so-
bre los asuntos puestos en su conocimiento y, de
esta forma, garantizando que los supuestos facti-
cos y juridicos indicados por el demandante, seran
objeto de debate y analisis entre los miembros de
la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Es-
tado, segun sea el caso, sin que con esto se vulnere
la jerarquia de que gozan estos tribunales en sus
respectivas jurisdicciones, es decir, manteniendo
los mismos como érganos de cierre.

Con lo anterior, se pretende evitar que en el fu-
turo, se produzca un enfrentamiento entre las Altas
Cortes, que por ser los maximos tribunales de cada
jurisdiccién, no tienen superior jerarquico, siendo
por ende razonable que cada Corporacién se ocupe
de decidir en Sala Plena la tutela contra sus propias
sentencias y no, que otra Corporacion de igual ran-
go o jerarquia pero perteneciente a otra jurisdic-
cion, sea la encargada de examinar las decisiones
de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de
Estado, actuando como jueces de instancia en la
tutela.

La propuesta de que sea en Unica instancia, obe-
dece a que, de acuerdo con la actual regla constitu-
cional inquebrantable de la doble instancia en las
acciones de tutela, y la obligacion prevista en el
Decreto 1382 de 2000 de que sean tramitadas estas
tutelas al interior de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, hacen que se establez-
ca al interior de esas Corporaciones unas ““‘supe-
rioridades funcionales horizontales”, en virtud
de las cuales, por ejemplo, una tutela contra una
providencia de la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia, debe ser interpuesta en primera instan-
cia ante la Sala Laboral de la Corte Suprema y en
segunda instancia ante la Sala Penal de la misma
Corte. Esta situacion, ademas de generar un des-
gaste innecesario, es francamente antiecondmico
en términos de derecho procesal.

Por esta razon, se prevé en el Proyecto de Acto
Legislativo que:
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“Articulo 86. (...)

La tutela contra providencias judiciales de una
Sala de la Corte Suprema de Justicia, de una Sec-
cion del Consejo de Estado o de la Sala Plena del
Consejo de Estado, debera interponerse ante la
Sala Plena de la respectiva Corporacién, en Unica
instancia (...).

(...)".

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el Procurador General de la Nacion,
doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado, manifestd
estar de acuerdo con que las tutelas contra provi-
dencias de las Altas Cortes, sean resueltas por la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado. Esta propuesta también fue
apoyada por el Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad San Buenaventura, doctor Her-
nando Uribe, el Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad Javeriana, doctor Carlos Ignacio
Jaramillo y la doctora Gloria Inés Quiceno Franco,
Decana de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Gran Colombia.

El doctor José Alejandro Bonivento Fernandez
ex Presidente de la Comision de Reforma a la Jus-
ticia del afio 2008, manifest6 que se trataba de una
propuesta interesante e invit6 a la reflexion.

2.4.5.2. Término de treinta (30) dias para fa-
llar la tutela

Las tutelas contra sentencias de una Sala de la
Corte Suprema de Justicia o una Seccion o Sala
Plena del Consejo de Estado, seran falladas en un
término maximo de treinta (30) dias, constituyen-
do una excepcion al término méximo de diez (10)
dias en que, por virtud del articulo 86 de la Consti-
tucioén Politica, deben ser falladas todas las accio-
nes de tutela.

Entonces, la ampliacion del término referido no
obedece a razones caprichosas, carentes de funda-
mento o que procuren una menor proteccion de los
derechos fundamentales sino que, por el contrario,
dicho término mayor para la decision de estas tute-
las, en los eventos en que se dirijan contra senten-
cias de las Altas Cortes, tiene en consideracion, la
dificultad que puede presentarse en la reunion de la
Sala Plena de la respectiva Corporacion y, otorga
asf, un término que si bien no hace inoperantes los
derechos reclamados, se constituye como un limi-
te razonable y no tan s6lo un “término de papel”
que materialmente se hace imposible o sumamente
dificultoso cumplir.

Por esta razon, se prevé en el Proyecto de Acto
Legislativo que:
“Articulo 86. (...)

La tutela contra providencias judiciales de una
Sala de la Corte Suprema de Justicia, de una Sec-
cion del Consejo de Estado o de la Sala Plena del
Consejo de Estado, debera interponerse ante la
Sala Plena de la respectiva Corporacién, en uni-
ca instancia y en ningln caso podran transcurrir
mas de treinta dias entre la solicitud de tutela y su

resolucion. (...).

(..)".

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el Procurador General de la Nacion,
doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado, manifestd
estar de acuerdo con la propuesta de ampliar el tér-
mino para fallar la accién de tutela en Unica instan-
cia por parte de la Sala Plena de la Corte Suprema
y del Consejo de Estado.

2.4.5.3. Revision eventual y selectiva de los
fallos de unica instancia por parte de la Sala
Plena de la Corte Constitucional y unificacion
de la interpretacion en materia de derechos
fundamentales

Con el proposito de lograr una unificacion en
materia de derechos fundamentales, prevé el Pro-
yecto de Reforma la posibilidad de que las deci-
siones de Unica instancia, respecto de las tutelas
contra las sentencias de las Altas Cortes adoptadas
en cumplimiento de lo determinado en el propio
articulo, es decir, por parte de las mismas Corpo-
raciones que profieren la decision acusada en la
Sala Plena de las mismas, puedan ser revisadas por
parte de la Sala Plena de la Corte Constitucional,
tribunal este investido de la competencia para sal-
vaguardar los mandatos de raigambre constitucio-
nal y que, por tal razén, juega un papel preponde-
rante e indefectible en el analisis, la protecciony el
entendimiento mismo del alcance de los derechos
fundamentales.

Para la eventual revision de estas tutelas se esta-
blece que sera competente la Sala Plena de la Corte
Constitucional, y no una de sus Salas de Decision
teniendo en cuenta que, al tratarse de asuntos de la
mayor relevancia, decididos por la Sala Plena de
los 6rganos de cierre de las demas jurisdicciones,
resulta consecuente que sea esta Sala Plena, inte-
grada por nueve (9) magistrados, la que revise es-
tas decisiones por tener igual jerarquia que aquella
que profiri6 la decision revisada, y no una sala de
decision integrada por solo tres (3) de los miem-
bros de la Corte Constitucional.

Con las mediadas expuestas en este acapite, se
evita la disparidad de criterios entre las diferentes
Salas y Secciones que integran la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado, en torno a los
planteamientos juridicos que rigen la procedencia
de las acciones de tutela contra las providencias
emitidas por los 6rganos de cierre. Es innegable
que en oportunidades anteriores, los diferentes
entes que conforman las Corporaciones mencio-
nadas con antelacion, han tenido puntos de vista
disimiles en relacién con la valoracion del tema
bajo estudio.

Esto ha conllevado a la adopcion de decisiones
diversas, frente a casos muy similares, al interior
de una misma Corporacion. Es claro que la medida
adoptada zanja la problemética descrita, pero ade-
mas contribuye a la racionalizacion en el ejercicio
de la accion de tutela. La existencia de criterios
claros en torno a su viabilidad, le permite deter-
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minar con mayor certeza al interesado las posibili-
dades de prosperidad de la solicitud que pretende
impetrar.

La Corte Constitucional se refiri6 al papel que
cumple la unificacion de la jurisprudencia para
darle unidad al ordenamiento juridico. Al declarar
la exequibilidad de la contradiccidn de la jurispru-
dencia como causal del recurso de suplica en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo hizo
explicita la similitud entre este y el recurso de ca-
sacion.

Al respecto dijo:

“Pues bien, ¢como se logra entonces la unidad
de un ordenamiento juridico?

“La respuesta es clara. Mediante la unificacion
de la jurisprudencia.

“En efecto, si cada juez, al momento de inter-
pretar la ley, le confiere en sus sentencias un senti-
do diferente a una misma norma, sin que el propio
ordenamiento consagre mecanismos orientados a
tal unificacion, habra caos, inestabilidad e inse-
guridad juridica. Las personas no podrian saber,
en un momento dado, cual es el derecho que rige
en un pais.

Luego es indispensable para el normal funcio-
namiento del sistema juridico jerarquico y Unico
el establecimiento de mecanismos que permitan
conferirle uniformidad a la jurisprudencia.

Asi lo ha establecido la Sala Plena de la Cor-
te Constitucional a proposito de la unificacion de
la jurisprudencia de la accién de tutela, cuando
afirmo:

Aun cuando los efectos juridicos emanados de
la parte resolutiva de un fallo de revision solamen-
te obligan a las partes, el valor doctrinal de los
fundamentos juridicos o consideraciones de estas
sentencias trasciende el asunto revisado. La inter-
pretacion constitucional fijada por la Corte deter-
mina el contenido y alcance de los preceptos de
la Carta y hace parte, a su vez, del “imperio de
la ley”” a que estan sujetos los jueces segun lo dis-
puesto en el articulo 230 de la Constitucion.

Por otra parte, la uniformidad no es un fin des-
preciable. Ella busca garantizar los siguientes al-
tos objetivos:

1) Asegurar la efectividad de los derechos y co-
laborar asi en la realizacion de la justicia material
-articulo 2° CP-.

2) Procurar exactitud.

3) Conferir confianza y credibilidad de la so-
ciedad civil en el Estado, a partir del principio de
la buena fe de los jueces -articulo 83 CP-.

4) Unificar la interpretacion razonable y dismi-
nuye la arbitrariedad.

5) Permitir estabilidad.

6) Otorgar seguridad juridica materialmente
justa.

40 Corte Constitucional. Sentencia C-836 de 2001. M.P. Dr.
Rodrigo Escobar Gil.

7) Llenar el vacio generado por la ausencia
de mecanismos tutelares contra providencias ju-
diciales.”.

Las medidas enunciadas en el Proyecto de Acto
Legislativo para la unificacion de la jurispruden-
cia, contribuyen a la racionalizacion en el ejercicio
de la accion de tutela contra providencias judicia-
les, emitidas por los 6rganos de cierre en sus juris-
dicciones; imponen requerimientos que conducen
a que las mismas se ejerzan en un plazo razonable,
claramente establecido; y, se funden en un juicio
ponderado del caso concreto a partir de criterios
paritarios y unificados.

Ademas, la propuesta implica que, las compe-
tencias de revision otorgadas a la Corte Constitu-
cional, respecto de los fallos que decidan tutelas
instauradas contra providencias proferidas por la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
se restrinjan a la unificacion en el contenido y al-
cance de los derechos fundamentales (unificacion
de la interpretacion en materia de derechos funda-
mentales).

De este modo, el ejercicio de la funcién en
cuestion deberd limitarse a los eventos en que re-
sulte indispensable proteger la coherencia del or-
denamiento juridico y la aplicacion igualitaria del
derecho, mediante la fijacion de criterios de inter-
pretacion. En consecuencia, frente a una providen-
cia adoptada por un dérgano de cierre, no se podran
esgrimir como motivos para la seleccion, la co-
rreccion de decisiones arbitrarias o contrarias a la
Carta Politica. Tampoco, podra aducirse la protec-
cion efectiva de las prerrogativas constitucionales.

Del mismo modo, cuando se establece que las
acciones de tutela contra providencias proferidas
por los 6rganos de cierre, s6lo sean seleccionadas
con el fin de unificar la jurisprudencia en torno al
alcance y contenido de los derechos fundamenta-
les, prima facie,*! se evita el uso de la competencia
en cuestion para emitir un pronunciamiento sobre
la fijacion de los hechos y la valoracion probatoria
realizada en el curso del proceso ordinario. Con
ello, se favorece la seguridad juridica y la institu-
cionalidad al interior de la rama judicial.

Para demostrar las anteriores afirmaciones, se
realizard un breve estudio sobre el proyecto de re-
forma al articulo 86 superior, la normativa vigente,
la jurisprudencia y la doctrina, que tratan el tema
en cuestion.

Asi, se analizard el alcance de la reforma pro-
puesta en torno a la competencia de revision de la
Corte Constitucional, sobre las sentencias que de-
finan acciones de tutela contra providencias emiti-
das por la Corte Suprema de Justicia o el Consejo

41 En este punto debe tomarse en cuenta que en los eventos
en que resulte necesaria la unificacion de jurisprudencia
en torno a la aplicacion de una regla de derecho proba-
torio que redunde en la fijacion del contenido y alcance
del derecho fundamental al debido proceso, sera posible
la revision del caso y la emision de un pronunciamiento
referente a la valoracion probatoria surtida en el curso
del proceso ordinario.
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de Estado. Para ello, analizaremos el alcance de
la expresion “unificar la interpretacion en materia
de derechos fundamentales™, para después abor-
dar el estudio de las consecuencias practicas de la
modificacion al articulo 86 de la Carta Politica.

— Alcance de la expresion “unificar la interpre-
tacion en materia de derechos fundamentales™.

El proyecto de reforma al articulo 86 de la
Constitucion, dispone que la sentencia provenien-
te de una accidn de tutela contra una providencia
emitida por la Corte Suprema de Justicia o el Con-
sejo de Estado “podra ser seleccionado y revisado
por la Sala Plena de la Corte Constitucional, con
la finalidad de unificar la interpretacion en mate-
ria de derechos fundamentales.” Lo anterior, hace
indispensable la determinacion del contenido y al-
cance de la expresion “unificar la interpretacion”
con el fin de establecer cudl es la competencia in-
sita en ella.

Sobre este punto, debe afirmarse que la funcion
de revision consagrada en el Proyecto de Refor-
ma, hace alusion a la competencia con mayor rele-
vancia de todo 6rgano de cierre en el marco de su
jurisdiccion. Es decir, la unificacion de la jurispru-
dencia en torno a las materias sometidas a su co-
nocimiento. En el caso de la Corte Constitucional,
recae sobre la manera como deben ser interpreta-
das y aplicadas por los jueces las prerrogativas de
orden fundamental.

Desde la revolucion francesa se ha aceptado
de manera generalizada en el derecho compara-
do, que una de las funciones principales de las Al-
tas Cortes es velar por la interpretacion uniforme
del ordenamiento juridico. Lo anterior, encuentra
fundamento en valores de gran importancia en el
Estado Social de Derecho, como la igualdad y la
seguridad juridica.2.

En concordancia con lo expuesto puede asegu-
rarse, en principio, que la expresion “unificar la
interpretacion” contenida en el Proyecto de Re-
forma Constitucional a la Justicia, se refiere a la
competencia para construir lineas jurisprudencia-
les de sentencias, en las que se establezca cdmo
deben entenderse y aplicarse en casos posteriores
los derechos fundamentales. Lo anterior, implica
que las decisiones de los jueces inferiores deben
acatar dichas lineas y s6lo podran apartarse de las
mismas mediante la expresion de argumentos ra-
zonados y suficientes.

Nuestro maximo Tribunal Constitucional defi-
ni6 el alcance de la funcion unificadora de las Al-
tas Cortes, al pronunciarse sobre los alcances del
recurso de casacion en el ordenamiento juridico.
Al respecto, en la Sentencia C-1065 del 2000, se
afirmo lo siguiente:

“Un anélisis histdrico y normativo muestra que
el Tribunal de Casacion no surgié para corregir
todos los eventuales errores judiciales sino que su

42 Cfr. G. Gorla, “L’Uniforme interpretazione della legge e
i Tribunali Supremi”, en: Id., Diritto Comparato e Diritto
Comune Europeo, Milan, Giuffre, 1981, p.p. 512 y ss.

funcion es, si se quiere, mas de orden sistémico,
para proteger la coherencia del ordenamiento y
la aplicacion del derecho objetivo, por lo cual ha
sido denominada por algunos sectores de la doc-
trina y la jurisprudencia como “nomofilaquia’*3.
¢ Qué significa eso? Que para la definicion de las
controversias judiciales concretas el ordenamien-
to prevé las instancias, mientras que el papel de
la Corte Suprema, como Tribunal de Casacion,
es primariamente asegurar la coherencia del or-
denamiento legal, gracias a la unificacion de los
criterios de interpretacion de la ley, para de esa
manera, lograr la realizacion del derecho objetivo
y asegurar el respeto a los principios de legalidad
y de igualdad™.

Como puede verse, la Corte Constitucional
considera que la funcion de unificacion tiene un
caracter sistémico, tendiente al aseguramiento de
la coherencia del ordenamiento, en pos del respe-
to por principios como la seguridad juridica y la
igualdad. Esto, mediante el sefialamiento de crite-
rios uniformes y paritarios de interpretacion.

— La unificaciéon como mecanismo para lograr
la consistencia del precedente, debe incluir la po-
testad de reiteracion.

La funcion de unificacion de la jurisprudencia
otorgada a la Corte Constitucional, en torno al al-
cance y contenido de los derechos fundamentales,
tiene como principal finalidad lograr la consisten-
cia del precedente en sentido vertical. Esto invo-
lucra el respeto del mismo, por parte de los demés
jueces y tribunales que integran el poder judicial.

Con ello se persigue la coherencia del ordena-
miento, mediante la elaboracién jurisprudencial de
principios o reglas generales que permitan dotar a
las clausulas constitucionales, que en su mayoria
cuentan con una textura amplia e indeterminada,
de un contenido muchos mas especifico.

Solo a través de la construccién de un prece-
dente unificado, puede lograrse la plena operati-
vidad de los derechos fundamentales al interior de
la totalidad del sistema juridico. Lo anterior, como
se ha enunciado con antelacion, guarda estrecha
relacion con la efectividad de valores superiores,
como la seguridad juridica y la igualdad durante el
ejercicio de la funcidn jurisdiccional, en el marco
de un Estado Social de Derecho.

Sobre la relacion existente entre la funcién uni-
ficadora de la Corte Constitucional y el principio
de seguridad juridica, debe afirmarse que la posibi-
lidad de acatamiento de las normas por parte de los
ciudadanos y el Estado, se encuentra determinada
por la existencia de un significado estable de las
mismas. En consecuencia, las decisiones judicia-
les deben responder a una interpretacion previsible
de los preceptos que integran el ordenamiento.

La Carta consagra a la igualdad como un princi-
pio que debe imperar en todas las actuaciones del

43 Piero Calamandrei. La Casacion Civil. Madrid. Editorial
Bibliografica Argentina. 1945. Tomo II. Capitulos II y
1. p.p. 4°y ss.
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Estado, incluyendo la Administracion de Justicia.
En consecuencia, la solucion otorgada a casos anéa-
logos anteriores, presentes o futuros debe ser idén-
tica. De lo contrario, se le estara otorgando un trato
diverso a sujetos que se encuentran en una misma
situacion, lo cual resulta abiertamente contrario a
la prerrogativa fundamental consagrada en el ar-
ticulo 13 Superior.

En concordancia con lo anterior, debe afirmar-
se que la satisfaccion de la seguridad juridica y la
igualdad en la administracién de justicia, sélo po-
dra darse mediante la implementacién de un Maxi-
mo Tribunal que cuente con las competencias sufi-
cientes para lograr la unificacion de la jurispruden-
ciay el respeto de la misma por parte de las demas
autoridades judiciales en materia de interpretacion
de los derechos constitucionales.

Cabe preguntarse si la competencia de unifi-
cacion otorgada a las Altas Cortes, lleva implicita
la facultad de reiteracion del precedente frente a
decisiones que se aparten de él sin ranzon. Des-
de ya se anticipa que la respuesta al interrogante
plateado es afirmativa. De otro modo, se negaria
la existencia de un control vertical sobre el acata-
miento de las reglas de interpretacion que han sido
previamente consolidadas por el 6rgano de cierre
correspondiente, quedando desvirtuado el sustrato
teleolégico que fundamenta el otorgamiento de la
funcion unificadora.

Para el caso de la justicia constitucional, se re-
quiere que la Corte Constitucional tenga las fun-
ciones necesarias para fijar el contenido y alcan-
ce de los derechos fundamentales y hacer que los
demas jueces y tribunales acaten los parametros
previamente establecidos. Por tanto, la compe-
tencia de unificacion, en sede de revision, otorga-
da sobre las sentencias proferidas en las acciones
de tutela instauradas contra providencias emiti-
das por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, debe comprender la reiteracién. De lo
contrario, una vez se haya unificado el precedente
no se contard con ningtn medio para asegurar su
cumplimiento.

Si llegara a negarse que la competencia de uni-
ficacion otorgada a la Corte Constitucional incluye
la facultad de reiteracion en relacion con la inter-
pretacion de los derechos fundamentales, frente a
las sentencias que decidan tutelas contra providen-
cias emitidas por los érganos de cierre, se estaria
limitando un instrumento fundamental para la con-
secucion de la seguridad juridica y la igualdad en
la Administracion de Justica, como lo es la cons-
truccion de un precedente consistente, mediante el
control vertical del mismo al interior de la jurisdic-
cidn constitucional.

— Algunas hipdtesis en las que debe operar la
unificacion de la jurisprudencia por parte de los
organos de cierre.

El Consejo de Estado mediante su jurispru-
dencia, de manera ejemplificativa, ha identificado
multiples situaciones que ameritan la unificacion
por parte del 6rgano de cierre de la jurisdiccion

correspondiente. Sobre este punto, en decision del
14 de julio de 2009, el Consejo de Estado sostuvo
que la competencia bajo examen debe ejercerse:

**1. Cuando uno o varios de los temas conteni-
dos en la providencia respectiva hubiere merecido
tratamiento diverso por la jurisprudencia (...), de
manera que resulte indispensable fijar una posi-
cion unificadora.

2. Cuando uno o varios de los temas de la pro-
videncia, por su complejidad, por su indetermina-
cion, por la ausencia de claridad de las disposi-
ciones normativas en las que se funda o por un
vacio en la legislacion, sean susceptibles de con-
fusién o involucren disposiciones respecto de las
cuales quepan diferentes formas de aplicacion o
interpretacion.

3. Cuando sobre uno o varios de los temas de la
providencia no hubiere una posicién consolidada
por parte de la jurisprudencia (...).

4. Cuando uno o varios de los temas de la pro-
videncia no hubieren sido objeto de desarrollos
jurisprudenciales (...)”. 44

La argumentacion expuesta en el parrafo an-
terior, nos permite concluir que operara la unifi-
cacion de jurisprudencia en torno a la interpreta-
cién de los derechos fundamentales, frente a las
sentencias que decidan tutelas instauradas contra
providencias de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado, entre otras hip6tesis, cuando:
(i) Existan decisiones discrepantes en torno al al-
cance de una prerrogativa constitucional; (ii) se
haga necesario prohijar el respeto por la jurispru-
dencia preexistente en torno al contenido de un
derecho fundamental (reiteracion); (iii) no se haya
edificado una posicion consolidada por parte de la
jurisprudencia en torno a alguna regla que rige la
aplicacién de una clausula superior; y, (iv) no se
cuente con una doctrina constitucional sobre el de-
recho en cuestion.

En todo caso, debe sefialarse que la revision en
la hip6tesis bajo examen, tiene que fundarse en el
desarrollo de puntos de derecho relevantes sobre la
interpretacion de las prerrogativas fundamentales.
De otra forma, el ejercicio de la competencia en
cuestion sera ineficaz.

— La funcién unificadora de la jurisprudencia
otorgada a los érganos de cierre, no constituye una
competencia omnimoda que sirva para subsanar o
corregir cualquier tipo de falencia en la decision.

La Corte Constitucional mediante su jurispru-
dencia ha establecido que la competencia de revi-
sion para unificar el precedente, no puede emplear-
se para subsanar o corregir toda clase de falencias
de los fallos emitidos por las autoridades judicia-
les. Para esa Corporacion, la funcién en cuestion
debe restringirse a los casos en que resulte nece-
sario “proteger la coherencia del ordenamiento y

44 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencio-
so Administrativo. 14 de julio de 2009. Proceso AG
20001233100020070024401.
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la aplicacion igualitaria del derecho”45, mediante
la fijacion de criterios de interpretacion, con el fin
de salvaguardar principios como la igualdad y la
seguridad juridica.

Sobre este punto, puede tomarse como ejem-
plo la Sentencia C-713 de 2008. En esa decision
la Corte Constitucional se pronuncid sobre la exe-
quibilidad de las facultades de revisién sobre las
acciones populares, otorgadas al Consejo de Esta-
do como 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Con-
tencioso Administrativa.

En este caso, nuestro méximo Tribunal Cons-
titucional establecid una clara distincion entre la
competencia de revision asignadas para: unificar
los criterios de interpretacion, velar por la pro-
teccion de derechos fundamentales o ejercer un
control de juridicidad sobre la decision adoptada
en el caso concreto, determinando que se trata de
categorias independientes y que el otorgamiento
de una no involucra el ejercicio legitimo de las
demés.

Al respecto, en la Sentencia C-713 de 2008 se
afirmo lo siguiente:

“Desde esta perspectiva, si bien es vélida la
facultad de revision para (i) la unificacion de ju-
risprudencia, pues ello es propio de un Tribunal
Supremo, no puede asignarse dicha funcion para
(ii) asegurar la proteccion exclusiva de derechos
constitucionales fundamentales, ni para (iii) ejer-
cer control de legalidad, por cuanto estas son
atribuciones propias de una Corte de Casacion
-segun fue explicado anteriormente-, calidad que
no ostenta el Consejo de Estado, mas aun cuando
las acciones populares y de grupo son acciones de
clara naturaleza constitucional.” 46,

Es claro que la Corte Constitucional distingue
entre la competencia de revision para la unifica-
cién de la jurisprudencia y aquella que se asigna
para la proteccion de derechos fundamentales o el
control de la juridicidad de la decision en el caso
concreto. De este modo, cuando se disponga la
asignacion de la primera funcion, la actividad des-
plegada por el 6rgano de cierre debera limitarse
al ejercicio de la actuacidn necesaria para prote-
ger la coherencia del ordenamiento juridico y la
aplicacion igualitaria del derecho, mediante la fija-
cion de criterios generales de interpretacion. Esto,
de acuerdo con el texto del Proyecto de Reforma,
para el caso concreto se circunscribe al alcance y
contenido de las prerrogativas constitucionales,
como pasa a demostrarse a continuacion.

— Efectos del proyecto de reforma sobre la com-
petencia de revision de la Corte Constitucional.

El articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo
de Reforma Constitucional a la Justicia, limita la
competencia de revision de la Corte Constitucio-
nal sobre las tutelas instauradas contra decisiones

45 Corte Constitucional. Sentencia C-1065 del 16 de agosto
de 2000. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

46 Corte Constitucional. Sentencia C-713 del 15 de julio de
2008. M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

judiciales, proferidas por la Corte Suprema de
Justicia o el Consejo de Estado. De esta forma, la
seleccion de ese tipo de procesos sélo podra ope-
rar para efectos de unificar la interpretacion de los
derechos fundamentales.

La medida descrita en el parrafo anterior, reduce
el ambito en el que se pueden presentar conflictos
entre las decisiones adoptadas por la Corte Consti-
tucional en sede de revision, y los fallos proferidos
por la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de
Estado. Esto, por cuanto excluye la seleccion de
tutelas interpuestas contra las providencias profe-
ridas por los 6rganos de cierre por razones como la
realizacion de la justicia material, la prevencion de
un perjuicio grave o el logro de la correccion de la
decision previamente adoptada por la Jurisdiccion
Ordinaria o Contencioso Administrativa.

Debe resaltarse, que hasta el momento, la Cor-
te Constitucional mediante su jurisprudencia, con
fundamento en el articulo 33 del Decreto 2591 de
1991, ha establecido mdltiples situaciones que dan
lugar a la revision de los fallos de tutela en general.
Sobre este punto, puede tomarse como ejemplo lo
expuesto en la Sentencia SU-1219 de 2001.

En esa decision, se exponen como motivos para
la seleccion de un fallo, ademas de la unificacion
de la jurisprudencia, la adecuada proteccion de los
derechos fundamentales y la correccion de deci-
siones arbitrarias o que violen la Constitucion. El
texto de la sentencia, en lo relevante, es el siguien-
te:

“(...) la Corte no se limita a seleccionar los fa-
llos de tutela arbitrarios, sino que ademas escoge
fallos que asi no se hayan situado en los extra-
muros del orden juridico, representan interpreta-
ciones de los derechos que plantean un problema
valioso para el desarrollo jurisprudencial de la
Constitucion ya que el Decreto 2591 le confiere
esa facultad. Pero, obviamente, cuando un fallo de
tutela constituye una via de hecho, este es contra-
rio a la Constitucion y existen poderosas razones
para que forme parte de las sentencias de instan-
cia seleccionadas para ser revisadas por esta Cor-
te. Asi la institucion de la revision se erige, ademés
de las funciones ya mencionadas, como un control
especifico e idoneo de los fallos de instancia que
violan de manera grosera la Constitucion, esto es,
son una via de hecho.” 47.

Como puede verse la Corte Constitucional, me-
diante su jurisprudencia, establece multiples situa-
ciones que dan lugar a la revisién de los fallos de
tutela. Estas superan claramente la finalidad con-
sistente en la unificacion del alcance y contenido
de los derechos fundamentales, pues involucran la
correccion de decisiones arbitrarias o contrarias a
la Carta y la proteccidn efectiva de prerrogativas
constitucionales, entre otras.

47 Corte Constitucional. Sentencia SU-1219 del 21 de no-
viembre de 2001. M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espi-
nosa.
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Ese amplio margen que rige el criterio de selec-
cién, en oportunidades anteriores ha generado la
existencia de choques entre las decisiones adop-
tadas por la Corte Constitucional en sede de re-
vision y las proferidas por la Corte Suprema de
Justicia o el Consejo de Estado. Sobre este punto,
debe afirmarse que la limitacion consistente en que
las acciones de tutela contra providencias emitidas
por los 6rganos de cierre s6lo podran ser revisadas
cuando resulte necesario para unificar la jurispru-
dencia en torno al contenido de los derechos fun-
damentales, reduce de manera ostensible el &mbito
en el que se puede presentar la problemética des-
crita.

Lo anterior, por cuanto restringe las hipétesis
que ameritan la intervencion de nuestro maxi-
mo Tribunal Constitucional, sobre las decisiones
adoptadas por la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado como 6rganos de cierre de sus
respectivas jurisdicciones. Asi, la probabilidad de
un eventual conflicto se limita a los casos en que
resulte indispensable unificar la jurisprudencia
sobre el contenido y alcance de los derechos fun-
damentales, cuestion que corresponde a la Corte
Constitucional, como maxima autoridad de su ju-
risdiccion.

— La limitacion a las competencias de la Corte
Constitucional, prima facie, evita que se dé la revi-
sion con el fin de emitir un pronunciamiento sobre
el sustento factico o probatorio de una providencia
emitida por la Corte Suprema de Justicia o el Con-
sejo de Estado.

Segln como se expuso en el aparte anterior,
mediante el articulo 2° del Proyecto de Acto Le-
gislativo de Reforma Constitucional a la Justicia,
se establecera que la revisién de sentencias de tu-
tela instauradas contra providencias emitidas por
la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Esta-
do, solo podra surtirse con la finalidad de unificar
la jurisprudencia en torno al contenido y alcance
de los derechos fundamentales. De este modo, en
principio, la Corte Constitucional no podrd, en
sede de revision, pronunciarse sobre el sustento
factico o la valoracién probatoria que dio lugar al
proferimiento de la decision atacada mediante una
solicitud de amparo constitucional.

Lo anterior, tendra como excepcion los eventos
en que resulte necesaria la unificacion de jurispru-
dencia en torno a la implementacién de una regla
de derecho probatorio que redunde en la fijacion
del contenido y alcance de la garantia fundamental
al debido proceso. En todo caso, el juez de instan-
cia, que frente a las tutelas contra proveniencias
proferidas por los 6rganos de cierre sera la Corte
Suprema de Justicia o el Consejo de Estado res-
pectivamente, debera dar aplicacion a los concep-
tos de las vias de hecho y las causales genéricas o
especiales de procedibilidad ya decantado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Para otorgar mayor claridad en este punto, pue-
de acudirse a la distincion que realiza la doctrina
alemana en torno a los problemas que puede pre-

sentar una decision judicial. Sobre este punto, ha
establecido que las falencias de una providencia
pueden radicar en problemas de interpretacién de
las normas, ponderacion de derechos o la incorrec-
ta fijacion de las situaciones de hecho en las sen-
tencias demandadas.

Sobre la Gltima posible falencia, la doctrina ale-
mana dispone que la valoracion de las pruebas y la
determinacion del sustrato factico de la cuestion,
pertenecen a la autonomia de las autoridades or-
dinarias. En consecuencia, el ambito del amparo
se limita a las cuestiones relacionadas con la co-
rrecta aplicacion del derecho, de acuerdo con el
contenido y alcance otorgado a las prerrogativas
fundamentales?8.

Podria decirse que el Acto Legislativo de Re-
forma Constitucional a la Justicia pretende intro-
ducir una figura similar en sede de revision, fren-
te a las acciones de tutela contra las providencias
emitidas por los érganos de cierre de las Jurisdic-
ciones Ordinaria y Contencioso Administrativa, al
establecer que ese tipo de solicitudes de amparo
solo sean seleccionadas con el fin de unificar la
jurisprudencia en torno al alcance y contenido de
los derechos fundamentales, prima facie, se evita
el uso de la competencia en cuestién para emitir
un pronunciamiento acerca de la fijacion de los
hechos y la valoracién probatoria realizada en el
curso del proceso ordinario.

Con esto, se limitan los &mbitos que pueden dar
lugar a conflictos entre las decisiones adoptadas
por la Corte Constitucional en sede de revision y
las providencias proferidas por los 6rganos de cie-
rre de las Jurisdicciones Ordinaria y Contencioso
Administrativa. Esto redunda en beneficio de la
seguridad y de la institucionalidad al interior de la
Rama Judicial.

Como se aprecia, la reforma constitucional
a la justicia en materia de tutela contra las Altas
Cortes, no tiene, como se ha querido ver por par-
te de algunos criticos, un retoque estrictamente
cosmético o procedimental. Muy por el contrario,
tratandose de tutelas contra providencias de Altas
Cortes, la reforma va mas alla, pues modifica de
forma importante la procedencia de la tutela con-
tra esas providencias, limitandola a la unificacién
de la interpretacién en materia de derechos funda-
mentales.

En consecuencia, bajo la hipotesis propuesta no
sera posible invocar razones diferentes a la unifi-
cacion en la interpretacion de los derechos funda-
mentales para la eventual seleccion. Por tanto, en
sede de revisién, no podran aducirse razones como
larealizacion de la justicia material o la correccion
de una decision arbitraria o contraria a la Carta Po-
litica para revocar los fallos previamente adopta-
dos por la Corte Suprema de Justicia o el Consejo

48 Rainer Grote. Las relaciones entre Jurisdiccion Constitu-
cional y Justicia Ordinaria en el Sistema Aleman: Tutela
contra Sentencias Judiciales. Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Péaginas 771 a 777.
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de Estado. Con esto, se reducen los ambitos que
pueden dar lugar a conflictos entre las decisiones
adoptadas por la Corte Constitucional y los fallos
que profieran la Corte Suprema de Justicia o el
Consejo de Estado.

Ademas, la limitacion de las competencias de
revision de la Corte Constitucional sobre las sen-
tencias de tutela contra providencias emitidas por
los 6rganos de cierre de las jurisdicciones Ordina-
ria y Contencioso Administrativa, prima facie,°
evita que se dé la seleccion con el fin de emitir un
pronunciamiento sobre el sustento factico o pro-
batorio de una decision emitida en un proceso or-
dinario.

Por esta razon, se prevé en el Proyecto de Acto
Legislativo que:

“Articulo 86. (...)

La tutela contra providencias judiciales de una

Sala de la Corte Suprema de Justicia, de una Sec-

cién del Consejo de Estado o de la Sala Plena del
Consejo de Estado, debera interponerse ante la

Sala Plena de la respectiva Corporacion, en Unica
instancia y en ningun caso podran transcurrir mas
de treinta dias entre la solicitud de tutela y su re-
solucidn. El fallo de tutela podra ser seleccionado
y revisado por la Sala Plena de la Corte Constitu-
cional, con la finalidad de unificar la interpreta-
cién en materia de derechos fundamentales.

(..)".

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el doctor Eduardo Cifuentes Mufioz,
ex Presidente de la Corte Constitucional y Decano
de la Facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes se manifesto de acuerdo con la posibilidad
de que las sentencias de tutela de Unica instancia
proferidas por la Sala Plena de la Corte Suprema 'y
la Sala Plena del Consejo de Estado que resuelven
tutelas contra providencias judiciales de las Altas
Cortes, sean eventualmente seleccionadas y revi-
sadas por la Sala Plena de la Corte Constitucio-
nal. Por su parte, José Maria del Castillo, Decano
Adjunto de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Sergio Arboleda y Marco Gerardo Monroy
Cabra, ex Presidente de la Corte Constitucional y
Presidente de la Academia Colombiana de Juris-
prudencia, estuvieron igualmente de acuerdo con
esta propuesta.

2.4.6. Accion de Tutela contra providencias
proferidas por una Sala de Tribunal Superior
de Distrito Judicial, de una Seccién de Tribu-
nal Administrativo o contra providencias ar-
bitrales.

Al igual que se regula la competencia para co-
nocer de providencias judiciales proferidas por las

49 Debe reiterarse que en los eventos en que resulte nece-
saria la unificacion de jurisprudencia en torno a la apli-
cacion de una regla de derecho probatorio que redunde
en la fijacion del contenido y alcance del derecho fun-
damental al debido proceso, sera posible la revision del
caso y la emision de un pronunciamiento referente a la
valoracion probatoria surtida en el curso del proceso or-
dinario.

Altas Cortes, se hace necesario determinar algu-
nas reglas de competencia y otras procesales para
los fallos de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y los Tribunales Administrativos, habida
cuenta de que, hoy en dia, la doble instancia es un
principio constitucional inquebrantable en materia
de tutela (salvo reforma constitucional). Cuando
hay una sentencia de la Sala Civil del Tribunal Su-
perior de Bogota, por ejemplo, la tutela se presente
en primera instancia ante la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia y el fallo de tutela se apela
ante la Sala Laboral de la misma Corte Suprema.
En consecuencia, se pierde la especialidad y se
dan dos instancias horizontales, lo cual es anti-
econémico en términos de derecho procesal. Por
eso, tratandose de fallos de Tribunales Superiores
de Distrito Judicial o Tribunales Administrativos
debe preverse que las tutelas se tramiten en Unica
instancia, de manera similar a como se establece
en el Proyecto de reforma para los fallos de las
Altas Cortes, con la salvedad de que no seran re-
sueltas las tutelas en la Sala Plena sino en la co-
rrespondiente Sala de la Corte Suprema de Justicia
o la respectiva Seccion del Consejo de Estado.

Adicionalmente, se establece que el término que
tendra la correspondiente Sala de la Corte Supre-
ma de Justicia o la respectiva Seccidon del Consejo
de Estado para fallar la tutela sea de veinte (20)
dias y no de treinta (30) como se establece para las
tutelas contra providencias de Altas Cortes, habida
cuenta de que aqui lo resuelve la Sala o Seccion y
no la Sala Plena y, por ende, el término debe ser
menor al de la Sala Plena pero mayor al término
general de diez (10) dias (un término intermedio).

Los laudos arbitrales, como verdaderas senten-
cias judiciales, son susceptibles de ser atacados a
través de la accion de tutela cuando con ellos se
incurre en una via de hecho o una causal de pro-
cedencia de la tutela y se vulneran consecuencial-
mente, derechos fundamentales.

Con el proyecto se pretende establecer unas re-
glas claras de competencia para el ejercicio de la
accion de tutela contra laudos arbitrales, por medio
de las cuales se dote de seguridad juridica sobre el
particular. El tratamiento que se les dispensa para
efectos de tutela, es idéntico al de las providencias
de Tribunal Superior de Distrito Judicial o Tribu-
nal Administrativo, es decir, los laudos arbitrales
deberén tutelarse en Unica instancia ante la corres-
pondiente Sala de la Corte Suprema de Justicia o
la respectiva Seccion del Consejo de Estado, y se
resolveran en el término de veinte (20) dias.

Finalmente, es importante indicar que, al igual
que todo fallo de tutela, puede ser seleccionado
y revisado por la Corte Constitucional y en este
caso, no necesariamente por la Sala Plena sino por
la correspondiente Sala de Revision, salvo que, de
acuerdo con el reglamento interno, se den los re-
quisitos para que se lleve a Sala Plena, lo cual seria
factible.

Por esta razdn, se prevé en el Proyecto de Acto
Legislativo que:
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“Articulo 86. (...)

La tutela contra providencias judiciales de una
sala de tribunal superior de distrito judicial, de
una seccion de tribunal administrativo o contra
providencias arbitrales, deberd interponerse ante
la respectiva Sala de la Corte Suprema de Justicia
0 Seccién del Consejo de Estado, segun el caso, en
Unica instancia y en ningin caso podran transcu-
rrir mas de veinte dias entre la solicitud de tutela y
su resolucioén. El fallo de tutela podrd ser seleccio-
nado y revisado por la respectiva Sala de la Corte
Constitucional o su Sala Plena.

(..)".

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el doctor Alejandro Ordéfiez Maldo-
nado, Procurador General de la Nacién y el doctor
Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo, Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad Javeriana,
estuvieron de acuerdo con la consagracién de re-
glas especiales para la tutela contra laudos arbitra-
les.

_FUNCIONES JURISDICCIONALES - AR-
TICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA

El cardcter institucional de las funciones publi-
cas es el resultado de una prolongada evolucion
en el esfuerzo de organizacion politica del conglo-
merado social. La historia revela que tras el adve-
nimiento del Estado la sociedad humana fue tras-
ladandole de manera paulatina la responsabilidad
de realizar actividades que se estimaban de interés
colectivo, hasta perfilar el concepto de funcion pu-
blica como atributo de la autoridad pdblica, ema-
nacion del poder del Estado.

La abundancia de actividades identificadas
como funciones publicas resulté determinante de
la tendencia a robustecer el tamafio del Estado,
acaso con la pretension de alcanzar la mayor co-
bertura posible de los crecientes requerimientos
sociales. Y la concepcién marcadamente institu-
cional de ciertas funciones publicas, indujo a per-
cibirlas como del resorte exclusivo del Estado y a
descartar la posibilidad de ser cumplidas por los
particulares.

Aun mas, el hecho de que las caracteristicas de
determinadas funciones publicas muevan a aso-
ciarlas con ciertos 6rganos de poder del Estado,
también ha inducido a descartar su realizacién por
otros érganos del mismo aparato estatal.

Ejemplo emblematico de ello es la funcién
jurisdiccional. Caracteristicas como la imparcia-
lidad, la independencia y la coercitividad, que
sobresalen en la funcion jurisdiccional, no sélo
sugieren el monopolio del Estado, sino que ade-
mas refuerzan la conviccion de que se trata de una
actividad que debe residir, por regla general, en un
organo del poder estatal que, rodeado de tales con-
diciones, pueda asegurar una administracion de
justicia confiable.

A partir de dicha percepcion no es facil conce-
bir una funcién jurisdiccional diseminada en dife-
rentes érganos de poder en los cuales puedan no
ser constantes caracteristicas como las sefialadas,
y mucho menos ponerla en cabeza de particulares.

De ahi que ordinariamente se prefiera concentrar
en una Unica rama del poder politico la funcion
de juzgar, con la conviccion de que asi se asegura
mayor confianza social.

1. La funcién jurisdiccional y la colabora-
cion de diversos servidores publicos y de par-
ticulares

No obstante lo sefialado, la necesidad o la con-
veniencia de autorizar el cumplimiento ocasional
de la funcién jurisdiccional por 6rganos de poder
distintos del disefiado especificamente con ese pro-
posito o por particulares, esta muy lejos de ser un
tema irrelevante. Antes bien, en forma recurrente
las insuficiencias del sistema de justicia animan a
atribuir algunos segmentos de la funcion jurisdic-
cional a otros drganos del poder politico®? o inclu-
so a provocar la participacion de los particulares
en actividades anejas a ella.

En particular, nuestro régimen constitucional ha
transitado en medio de esa disyuntiva. Por un lado
ha pretendido asignar la funcién jurisdiccional a
una de las ramas del poder con exclusion de las
demas y, por el otro, se ha visto obligado a reco-
nocer la necesidad de que otros 6rganos de poder
colaboren con la realizacion de dicha funcion, e in-
cluso permitir la participacion de los particulares,
como claramente se advierte del disefio del actual
articulo 116 Constitucién Nacional.

El actual articulo 116 de la Constitucion Nacio-
nal indica que en Colombia pueden ejercer funcio-
nes jurisdiccionales, administrar justicia o ejercer
funcién de administrar justicia, los siguientes ope-
radores:

— Los jueces y magistrados (hacen parte de la
rama judicial).

— Los jueces penales militares (no hacen parte
de la rama judicial).

— El Congreso de la Republica (no hace parte de
la rama judicial).

— Las autoridades administrativas (no hacen
parte de la rama judicial).

— Los particulares (no hacen parte de la rama
judicial).

o Arbitros habilitados por las partes.

o Conciliadores.

o Jurados en causas criminales.

Al respecto sefial6 la Corte Constitucional en
Sentencia C-798 de 2003°L:

“Al armonizar el contenido de los dos articulos
Superiores precitados se tiene que el legislador, en
concordancia con la clausula general de compe-
tencia, esta facultado para sefialar los términos y

50 Corte Constitucional. Sentencia C-798 del 16 de sep-
tiembre de 2003. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio. “En
la organizacion del poder pablico rige como principio el
cumplimiento de la funcion judicial por funcionarios de
la rama judicial. No obstante, como la Carta Politica no
postula la estricta asignacion de funciones con base en
la estructura organica, admite, con caracter excepcio-
nal, que autoridades ajenas a aquella rama del poder
publico puedan ser investidas de funcion judicial™.

51 Corte Constitucional. Sentencia C-798 del 16 de sep-
tiembre de 2003. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
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condiciones en los cuales los particulares podran
participar en el cumplimiento de funciones ad-
ministrativas y de administracion de justicia, en
esta Ultima como jurados en causas criminales,
conciliadores o arbitros habilitados por las partes
para proferir fallos en derecho o en equidad. Asi
mismo, podré autorizar su participacién en actua-
ciones o diligencias dentro de procesos judiciales,
a condicion que no se les faculte ni ellos se arro-
guen la toma de decisiones que impliquen la defi-
nicién del litigio, esto es, aquellas que trascien-
dan a la aplicacion de las normas para resolver el
caso concreto, pues de lo contrario se vulneraria
el mandato contemplado en el articulo 116 de la
Constitucion™.

En desarrollo de los citados mandatos consti-
tucionales, y a sabiendas de las dificultades que
encara el sistema de justicia para ofrecer atencion
adecuada y oportuna a las demandas de justicia de
los ciudadanos, el legislador se ha empefiado en
encontrar mecanismos que faciliten la resolucion
de los conflictos intersubjetivos de intereses con
la colaboracién de autoridades administrativas, de
otros servidores publicos, e incluso, en muchos ca-
sos con la ayuda de particulares.

Algunos de los esfuerzos del legislador en esa
direccion han mostrado resultados de inocultable
valor, como ha sucedido con la regulacion del ar-
bitraje (Decreto 2279 de 1989, Decreto 1818 de
1998) vy la conciliacion (Ley 23 de 1991, Decre-
to 2651 de 1991, Ley 446 de 1998 y Ley 640 de
2001), la asignacion de funciones jurisdiccionales
a las Superintendencias (articulos 137, 143 y 144
de la Ley 446 de 1998)°2, la autorizacion de comi-
sionar a las autoridades de policia para practicar
diligencias de secuestro y de entrega (articulo 31
del Cddigo de Procedimiento Civil), entre otros.

Otras medidas ensayadas por el legislador, que
se pueden ubicar en el umbral entre lo autoriza-

52 A proposito de las funciones jurisdiccionales atribuidas
por la Ley 446 de 1998 a las superintendencias, la Cor-
te Constitucional en Sentencia C-649 de 2001 (M.P. Dr.
Eduardo Montealegre Lynett), sostuvo: “Si la Superin-
tendencia de Industria y Comercio ejerce sus funciones
jurisdiccionales respecto de una entidad o una situacion
en relacion con la cual ya habia ejercido, con anterio-
ridad, sus funciones administrativas, resulta claro que
su imparcialidad estaria comprometida ab initio, puesto
que se buscaria una decision (definitiva) en relacion con
una situacion que ya habfa generado un pronunciamien-
to anterior. Por lo tanto, tal hipétesis seria lesiva de la
garantia de imparcialidad que caracteriza a la adminis-
tracion de justicia, segln lo dese6 el Constituyente, lo
cual configura uno de los elementos esenciales del de-
recho fundamental al debido proceso. En consecuencia,
habra de condicionarse la constitucionalidad de las nor-
mas estudiadas en el siguiente sentido: no podra el mis-
mo funcionario o despacho de la Superintendencia de
Industria y Comercio, ejercer funciones jurisdiccionales
respecto de casos de competencia desleal, en los cuales
ya se hubiera pronunciado con anterioridad, con motivo
del ejercicio de sus funciones administrativas de inspec-
cion, vigilancia y control en la materia. Tales funciones
deben ser desarrolladas por funcionarios distintos, entre
los cuales no medie relacién alguna de sujecion jerar-
quica o funcional en lo que atafie al asunto que se some-
te a su conocimiento”.

do vy lo restringido por el constituyente en materia
de participacion de otros servidores publicos y de
particulares en la realizacion de la funcion juris-
diccional, han tenido menos suerte.

Entre las normas que han sido declaradas inexe-
quibles, por violar el precepto constitucional se-
fialado en el articulo 116 de la Carta Politica, se
pueden destacar las siguientes:

Avrticulo 121 de la Ley 446 de 1998 (encabeza-
do y paragrafo), norma que le permitia al Direc-
tor del Centro de Arbitraje adelantar los tramites
procesales previos a la audiencia de instalacion
del tribunal de arbitramento, etapa conocida como
“pre-arbitral”. Esta norma fue declarada incons-
titucional, mediante Sentencia C-1038 de 200253,
al considerar que adelantar la llamada etapa “pre-
arbitral” entrafiaba el ejercicio de atribuciones ju-
risdiccionales por el Director del Centro de Arbi-
traje, quien no estaba habilitado por el articulo 116
superior para hacerlo.

Sobre el particular esa providencia puntualizé:

(...)

“La Corte no encuentra ninguna objecion a
que la ley regule la fase inicial del proceso arbi-
tral pues, como ya se explico, el Legislador tiene
una cierta libertad de configuracion en la materia,
ya que el arbitraje debe realizarse en los términos
que determine la ley (CP art. 116). Sin embargo,
conforme a los criterios adelantados en esta sen-
tencia, algunas de las atribuciones conferidas al
centro de arbitraje en esta fase son de caracter
judicial, lo cual desconoce el principio de habi-
litacion, como ya se explic6. Por consiguiente, la
ley puede prever la existencia de estos tramites
iniciales del proceso arbitral, pero no puede atri-
buirlos al centro de arbitramento, ya que dichas
tareas deben ser realizadas por personas investi-
das de funciones judiciales, en este caso, por los
propios arbitros.

Conforme a lo anterior, la Corte considera que
es inconstitucional que ese tramite inicial sea ade-
lantado ante el centro de arbitramento, antes de
la instalacion del tribunal de arbitramento, por lo
que los apartes que prevén esa posibilidad seran
retirados del ordenamiento, a saber el paragrafo
del articulo 121 de la Ley 446 de 1998 y la expre-
sion inicial del mismo, que dice “Previo a la insta-
lacion del tribunal de arbitramento”. Igualmente,
por unidad normativa, resulta necesario retirar del
ordenamiento la expresién “‘y fracasada la conci-
liacion a que se refiere el articulo anterior de la
presente ley, o si esta fuere parcial’ del siguiente
articulo de esa misma ley. En efecto, dicha expre-
sién supone que ese tramite inicial es adelantado
por el centro de arbitramento, previamente a la
instalacion del tribunal, lo cual es contrario a la
Carta, por lo cual también seré declarada inexe-
quible.

53 Corte Constitucional. Sentencia C-1038 del 28 de no-
viembre de 2002 M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynett.
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Por el contrario, la existencia misma de ese tra-
mite inicial se ajusta a la Carta y sera mantenida
en el ordenamiento, en desarrollo del principio de
conservacion del derecho, segun el cual, los jue-
ces constitucionales deben, por respeto al princi-
pio democratico, intentar preservar al maximo la
obra del Legislador. Pero obviamente, es necesa-
rio armonizar esa normatividad con los mandatos
constitucionales, por lo que ella sera declarada
exequible, en el entendido que dicha fase debe ser
desarrollada por el tribunal arbitral, después de
su instalacién, pues sélo de esa manera esa regu-
lacion de la fase inicial se ajusta al principio de
habilitacion y al caracter restrictivo del ejercicio
de funciones judiciales por los particulares (CP
art. 116)”.

Articulo 8° de la Ley 794 de 2003, que modifico
el articulo 31 del Cddigo de Procedimiento Civil,
disposicion que le permitia a los oficiales mayores
y secretarios de juzgados (empleados judiciales),
adelantar en ciertos casos diligencias de entrega de
bienes y de préctica de medidas cautelares (embar-
go y secuestro de bienes). La Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-798 de 2003%4, declar¢ la
inconstitucionalidad de esta norma por cuanto la
préctica de dichas diligencias implicaba el ejerci-
cio de funciones jurisdiccionales que la Constitu-
cién no les asigna a los empleados judiciales sino
a los funcionarios (jueces y magistrados).

En esa oportunidad, la Corte fundamenté su
declaratoria de inexequibilidad en los siguientes
términos:

“(..)

La delegacion constituye un mecanismo a tra-
vés del cual el titular de un empleo o funcién in-
viste de autoridad o competencia a otro funciona-
rio para que atienda el cumplimiento de funciones
propias del empleo que desempefa el delegante.

El secretario y el oficial mayor son, en los tér-
minos de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justiciad®, empleados de la rama judicial del po-
der publico, que acttan bajo la direccién e ins-
truccion del juez, quien a su vez es el titular del
despacho y el director del proceso.

Pero, ¢Podra el legislador autorizar al juez
para delegar en el secretario y el oficial mayor el
cumplimiento de actuaciones inherentes a proce-
sos judiciales que se surtan bajo su direccion?

El proceso es el conjunto de etapas y actua-
ciones surtidas en un despacho judicial que tiene
como finalidad la aplicacion de principios consti-
tucionales y legales al conflicto puesto a conside-
racion del juez para su resolucion. En otros térmi-
nos, “El proceso es el conjunto de actos necesarios
para la declaracion o ejecucion de un derecho. Su
finalidad es obtener, mediante la intervencion del
poder publico, la proteccion juridica de un bien o
derecho de conformidad con la ley””32,

54 Corte Constitucional. Sentencia C-798 del 16 de sep-
tiembre de 2003. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

En la organizacion del poder publico rige como
principio el cumplimiento de la funcion judicial
por funcionarios de la rama judicial. No obstan-
te, como la Carta Politica no postula la estricta
asignacion de funciones con base en la estructura
organica, admite, con caracter excepcional, que
autoridades ajenas a aquella rama del poder pu-
blico puedan ser investidas de funcién judicial.

En ese sentido, el articulo 116 de la Constitu-
cién dispone que, ademas de los jueces y corpo-
raciones de la rama judicial y de la justicia penal
militar, el Congreso de la Republica, determinadas
autoridades administrativas y particulares podran
también cumplir determinadas funciones judicia-
les33. Indica lo anterior que servidores plblicos
diferentes a los funcionarios judiciales podran
cumplir funcidn judicial siempre que atiendan las
exigencias constitucionales fijadas para el efecto,
entre ellas que sea atribuida por la ley en materias
precisas.

Asi mismo, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 1°, 2°, 4°, 113 y 116 de la Constitucion,
es legitimo que el legislador admita la delegacion
del juez en sus subalternos, con la condicién que
el objeto de la delegacién no involucre la toma
de decisiones de caracter judicial, las cuales es-
tan reservadas al funcionario judicial. Por ende,
el legislador no podra disponer que a través de
delegacion un funcionario judicial invista de ju-
risdiccion a empleados de su despacho, quienes
tampoco ostentan la calidad de autoridad admi-
nistrativa34.

Por su parte, las medidas cautelares en el pro-
ceso judicial pueden recaer sobre bienes o sobre
personas y tienen como finalidad asegurar el
cumplimiento efectivo de las determinaciones que
adopte el juez.

El secuestro3® juega un papel fundamental en
el proceso y, por las condiciones en que se lleva
a cabo, acarrea consecuencias de responsabilidad
para el Estado en tanto que de la practica de esta
medida cautelar se suceden consecuencias juri-
dicas, que deben ser resueltas por el funcionario
judicial.

En la respectiva diligencia se constataré el es-
tado fisico y juridico del bien y debera decidirse
en relacion con las oposiciones que se presenten,
para lo cual, en atencién al principio de inme-
diacion, se decretara la practica de pruebas y se
dictaran autos interlocutorios que, por involucrar
derechos de terceros, admiten la interposicion de
los recursos de reposicion y apelacion.

Asi las cosas, la diligencia de secuestro invo-
lucra actuaciones de las cuales se generan conse-
cuencias juridicas de caracter judicial. Por consi-
guiente, dado que el articulo 116 de la Carta Po-
litica no sefiala a los empleados de los despachos
judiciales como destinatarios de funcion judicial,
ninguna préactica de medidas cautelares podra ser
delegada en ellos, maxime cuando los delegata-
rios actlan con las mismas facultades del juez de-
legante.
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En igual sentido, seglin lo dispuesto por los
articulos 337 a 339 del Cddigo de Procedimien-
to Civil, la diligencia de entrega de bienes es de
naturaleza judicial. En ella se definen derechos
oponibles de terceros, se identifican inmuebles, se
tramitan oposiciones a la entrega y se reconoce el
derecho de retencidn, entre otras. Su caracter ju-
dicial impide igualmente, en aplicacioén de lo dis-
puesto por el articulo 116 de la Constitucion, que
el juez pueda ser autorizado por el legislador para
delegar en empleados de su despacho la préctica
de diligencias de entrega de bienes.

Ante estas circunstancias, el sefialamiento de
limites para el ejercicio de la delegacion, como
son la formacién académica de los delegatarios
o la determinacidn de la circunscripcion jurisdic-
cional en que podréa llevarse a cabo, es un asunto
ajeno al caracter judicial de las actuaciones que
podrian constituir el objeto de la delegacién. Por
ello, limitar la delegacion de la practica de medi-
das cautelares y diligencias de entrega de bienes
a cabeceras de Distrito Judicial y a secretarios y
oficiales mayores que ostenten la calidad de abo-
gados, no se relaciona con el cumplimiento de las
exigencias consagradas en el articulo 116 Supe-
rior para la participacién de determinadas autori-
dades administrativas en el ejercicio de funciones
judiciales.

Por consiguiente, se declarara la inexequibili-
dad del inciso 3° del articulo 8° de la Ley 794/03,
asi como la expresion “que también podran ade-
lantar los funcionarios mencionados en el inciso
2° de este articulo” contenida en el pardgrafo 1°
del mismo articulo, que faculta al comisionado
para delegar este tipo de diligencias en los em-
pleados de su despacho.”.

Articulos 10, 11, 12, 13y 14 de la Ley 1183 de
2008, normas que les permitian a los notarios ade-
lantar tramites de declaracion de pertenencia sobre
viviendas de interés social pertenecientes a estratos
I y Il. Estas normas fueron declararadas inconsti-
tucionales en la Sentencia C-1159 de 2008°°, toda
vez que concedian a los notarios la posibilidad de
declarar que un poseedor habia adquirido por el
modo denominado prescripcion adquisitiva un in-
mueble destinado a vivienda, lo cual implicaba el
ejercicio de una funcién jurisdiccional, situacion
que de acuerdo con la actual estructura del articulo
116 de la Constitucion Politica, no esta permitida
a los notarios.

Dicha Sentencia reiter6 la doctrina constitucio-
nal en materia de ejercicio de funciones jurisdic-
cionales y sefiald lo siguiente:

“(-)

Definido que la declaracion de pertenencia del
derecho de propiedad privada tiene naturaleza
jurisdiccional, debe establecerse si dicha funcion
puede ser ejercida por los notarios en el ordena-
miento juridico colombiano.

55 Corte Constitucional. Sentencia C-1159 del 26 de no-
viembre de 2008. M.P. Dr. Jaime Araudjo Renteria.

(.)

La Corte Constitucional ha considerado que
los notarios: i) son particulares; ii) prestan un
servicio publico, de caracter testimonial, con
caracter permanente, en desarrollo de la llama-
da descentralizacién por colaboracion, en virtud
del cual dan fe publica de las declaraciones emi-
tidas ante ellos y de los hechos percibidos por los
mismos en ejercicio de sus funciones; iii) ejercen
funciones publicas o estatales; iv) son autoridades
publicas o estatales.

De otro lado, el articulo 116 de la Constitucion,
modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo
N° 3 de 2002, sefiala los 6rganos de la rama ju-
dicial del poder pablico que administran justicia.
Asi mismo, dispone que también administra justi-
cia la denominada Justicia Penal Militar, la cual
no hace parte de la rama judicial.

Igualmente, establece que el Congreso de la
Republica ejercerad determinadas funciones judi-
ciales.

También, preceptla que “excepcionalmente la
ley podra atribuir funcién jurisdiccional en ma-
terias precisas a determinadas autoridades ad-
ministrativas. Sin embargo no les serd permitido
adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar de-
litos™.

Agrega que los particulares pueden ser investi-
dos transitoriamente de la funcién de administrar
justicia en la condicion de jurados en las causas
criminales, de conciliadores o de arbitros habilita-
dos por las partes para proferir fallos en derecho
0 en equidad, en los términos que determine la ley.

Con base en este precepto superior, en concor-
dancia con el articulo 113 ibidem, segln el cual
son ramas del poder publico la legislativa, la eje-
cutiva y la judicial, puede afirmarse que en el or-
denamiento juridico colombiano la regla general
es que las funciones jurisdiccionales son ejercidas
por la rama judicial del poder pablico y que por
excepcion tales funciones son ejercidas por otras
entidades u érganos.

Como es obvio, los notarios no quedan com-
prendidos en la regla general, puesto que no for-
man parte de la rama judicial.

Por otra parte, no obstante ser particulares, no
son aplicables a los notarios las dos excepciones
previstas en el inciso final del articulo 116 supe-
rior, por no tratarse de las actividades de jurados
en causas criminales ni de las de conciliadores o
de arbitros en virtud de habilitacion por las partes
en ejercicio de su autonomia de la voluntad pri-
vada.

Resta entonces determinar si los notarios pue-
den ser investidos por el legislador con la men-
cionada funcién jurisdiccional en la condicion de
““autoridades administrativas™.

A este respecto, debe tenerse en cuenta, en pri-
mer lugar, que la atribucién de dicha funcién en
la condicion indicada es una excepcion, como lo
sefiala expresamente el precepto constitucional



Pagina 48

Jueves, 4 de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 566

con un sentido reiterativo, lo cual, de acuerdo con
los principios sobre interpretacion y aplicacion
de las normas juridicas, exige, por una parte,
una consagracion expresa y, por otra parte, una
interpretacion restrictiva. Esto Gltimo implica que
la norma exceptiva no puede extenderse a situa-
ciones que no estén claramente comprendidas en
los supuestos de hecho de la misma, ni aplicarse
por analogia.

De acuerdo con lo antes expuesto, esta
corporacion ha considerado que el Notario es en
el ejercicio de sus funciones una autoridad pablica
0 estatal, por ser aquellas propias del Estado y ser
las mismas determinantes de una superioridad o
preeminencia del titular, originario o delegado,
respecto de los gobernados.

No obstante, la Corte Constitucional no ha
sefialado que los notarios sean especificamente
autoridades administrativas. Por el contrario, en
una ocasién manifestd que sus funciones no tie-
nen naturaleza administrativa, en los siguientes
términos:

“Esta finalidad basica del servicio notarial
pone en evidencia que los notarios no desa-
rrollan Unicamente un servicio publico, como
podria ser el transporte o el suministro de elec-
tricidad, sino que ejercen una actividad, que
si bien es distinta de las funciones estatales
clasicas, a saber, la legislativa, la ejecutivay la
judicial, no puede ser calificada sino como una
verdadera funcién publica. En efecto, el notario
declara la autenticidad de determinados docu-
mentos y es depositario de la fe publica, pero
tal atribucion, conocida como el ejercicio de la
“funcion fedante”, la desarrolla, dentro de los
ordenamientos que han acogido el modelo lati-
no de notariado, esencialmente en virtud de una
delegacion de una competencia propiamente es-
tatal, que es claramente de interés general”.24
(se destaca).

En estas condiciones, debe concluirse que los
notarios, por no ser autoridades administrativas,
no pueden ser titulares de la funcidn jurisdiccional
de declarar la prescripcion adquisitiva de dominio
de que tratan las normas demandadas.

Adicionalmente, si con otro criterio o con un
nuevo examen se considerara que las funciones
notariales son administrativas, aunque estric-
tamente no den lugar a la expedicion de actos
administrativos que creen, modifiquen o extin-
gan relaciones o situaciones juridicas, por ser
esas funciones de manera general de naturale-
za meramente declarativa o testimonial, deberia
también considerarse que, por tratarse de una
atribucion excepcional de competencia, el ar-
ticulo 116 de la Constitucion autoriza la asig-
nacion de funciones jurisdiccionales Gnicamente
a las autoridades administrativas en un sentido
subjetivo u orgénico, 0 sea, a las entidades y
organos que forman parte de la estructura de la
Administracion Puablica de conformidad con las
normas legales pertinentes, en particular la Ley

489 de 19982°, por ser ellos los titulares origina-
rios y ordinarios de las funciones administrati-
vas, y que, por ende, aquel precepto superior no
autoriza tal atribucion en un sentido funcional o
material, y en forma extensiva, a los particulares
que ejercen funciones administrativas.

Asi, con base en tal examen se concluiria
también que el articulo 116 superior no auto-
riza la atribucidn de funciones jurisdiccionales
a los notarios, que contemplan las normas de-
mandadas.

En consecuencia, la Corte declarara inexequi-
bles las disposiciones acusadas™.

Al momento de realizar el control de constitu-
cionalidad, la Corte Constitucional se ha revela-
do especialmente celosa de las fronteras de la li-
bertad de configuracion legislativa del Congreso
de la Republica y a partir de alli ha expulsado del
ordenamiento una buena gama de disposiciones
legales que han pretendido promover a algunos
funcionarios y a particulares con la adminis-
tracion de justicia. De cara a los problemas de
constitucionalidad por los que han sido cuestio-
nadas las disposiciones legales que atribuyen a
servidores publicos no jueces, o a particulares, la
realizacion de actividades asociadas a la funcion
jurisdiccional, nuestro Tribunal Constitucional
ha exhibido méximo cuidado de no permitir que
el legislador supere siquiera minimamente los li-
mites precisos sefialados en el articulo 116 de la
Constitucion Nacional.

Apartir de la idea de que la actividad aneja a la
funcion jurisdiccional corresponde por definicion
a los jueces, y que la posibilidad de deferirla a
otros empleados o a particulares es excepcional
por disposicion expresa e inequivoca del Cons-
tituyente, la Corte Constitucional ha censurado
todo intento del legislador de asignar a otras au-
toridades el cumplimiento de actividades asocia-
das a la funcién jurisdiccional, siempre que no
encajen en las hipotesis precisas previstas en la
Constitucion.

En este orden de ideas es preciso reconocer
que no obstante la utilidad que han demostrado
las medidas que han provocado la participacion
de los particulares en la actividad jurisdiccional,
hoy en dia la imposibilidad de superar los linde-
ros de la autorizacion constitucional, inhibe al
legislador de adoptar medidas adicionales en esa
direccion, razon por la cual, la Unica posibilidad
es la apertura del articulo 116 superior, mediante
la reforma que se propone en este Proyecto de
Acto Legislativo.

2. El momento actual de la congestion judi-
cial

La mora y la falta de celeridad en el tramite y
resolucion de las controversias llevadas a la justi-
cia, producto de la congestion de los despachos ju-
diciales, son quiza las causas de mayor incidencia
en la ineficiencia del sistema judicial colombiano,
el cual, a diciembre de 2010 y de acuerdo con da-
tos suministrados por el Consejo Superior de la Ju-
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dicatura, contaba con un inventario de 2.649.000
procesos judiciales en tramite pendientes de ser
resueltos.

A modo de ejemplo, la siguiente grafica muestra
el panorama del proceso ejecutivo hipotecario en
Colombia, que tarda en promedio 6.6 afios, siendo
comun incluso, encontrarse con procesos que sin
contar con suspension o archivo alguno, superan
los 10 afios de duracion.

ARNos

9'

o L N W A~ O O N
1
‘
€€

Dacion Normalizacién Remate
Fuente: Asobancaria. Informe de Procesos Ejecutivos con
corte a marzo de 2011.
La congestion judicial conlleva multiples efec-
tos negativos. Los més importantes, se pueden sin-
tetizar, asi:

o Impide una oportuna solucion de los con-
flictos, generando como consecuencia, en muchas
ocasiones lo que se ha denominado ““justicia por
propia mano”.

o Obstaculiza la llegada de inversion extranjera
al pais.

o Agrava el “riesgo pais™, pues se aumenta, en
general, el costo de transar con empresas 0 perso-
nas de nuestra jurisdiccion territorial.

o Aumenta la inseguridad juridica.

o Estimula el incumplimiento de la ley o el con-
trato e “informaliza’ las relaciones comerciales.

o Afecta el crecimiento de la economia y la
competitividad del pais.

o Genera desconfianza en la ciudadania sobre
el verdadero rol del Estado y la atencion de las ne-
cesidades de los asociados.

o Desprestigia las instituciones de justicia.

o Genera cultura de no pago o cumplimiento de
las obligaciones.

De otra parte, y dando una mirada comparati-
va a nivel internacional, estudios elaborados por
el Banco Mundial, muestran que la excesiva du-
racion de los procesos ejecutivos y la incertidum-
bre que esto genera en los inversionistas, afecta
negativamente el crecimiento del Producto Interno
Bruto de cualquier pais.

La siguiente grafica, evidencia como la dura-
cién de los procesos ejecutivos es inversamente
proporcional al crecimiento del PIB.

PIBy duracién de los procesos ejecutivos.
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Fuente: Doing Business 2010, Banco Mundial. Fondo Mo-
netario Internacional.

En igual sentido, el informe “Doing Bussines
2011” del Banco Mundial, revela que, en el sub -
indicador de “Cumplimiento de Contratos™, que
evalua qué tan eficiente resulta el sistema al mo-
mento de resolver judicialmente una controversia
contractual, Colombia ocupa el puesto 150 en un
ranking de 183 paises y el puesto 25 en América
Latina y el Caribe entre 32 paises. Es decir, que
el pais se raja gravemente y tan solo supera a las
Administraciones de Justicia de Grenada, Santa
Lucia, Dominica, Belice, Trinidad y Tobago, Hon-
duras y Surinam.

Segun este informe, Colombia se demora 1.346
dias resolviendo la siguiente controversia:

— Resolucion por incumplimiento de un contra-
to de compraventa comercial de mercancias entre
dos compafiias locales en la ciudad mas populosa
del pais (proceso tipo Doing Business).

— Esa resolucion implica adelantar las siguien-
tes actuaciones:

o Proceso ordinario de Unica instancia, con
practica de dictamen pericial y testimonios.

o Proceso ejecutivo a continuaciéon en unica
instancia.

o Pago al demandante (vendedor) con el pro-
ducto de la venta en publica subasta de bienes del
deudor.

o No se discuten aspectos formales o de proce-
dimiento.

Como se menciond, Colombia se demora 1.346
dias, el triple de lo que tarda en México (415 dias)
y Chile (480 dias), 2.5 veces mas que Brasil (591
dias) y Ecuador (588 dias), 9 veces mas que en
Singapur (150 dias) y el doble que el promedio de
toda Latinoamérica y el Caribe (707 dias).

Ahora bien, segun este mismo estudio (Doing
Bussines 2011), en el sub — sub -indicador de ce-
leridad, Colombia, con 1.346 dias, ocupa en el
contexto mundial, el puesto 178 entre 183 paises,
superando solamente a India (1.420 dias), Bangla-
desh (1.442 dias), Guatemala (1.459 dias), Afga-
nistan (1.642 dias) y Surinam (1.715 dias). Es de-
cir, la colombiana es la sexta justicia mas lenta del
mundo y la tercera justicia mas lenta de América
Latina y del Caribe. Todos los paises africanos
examinados, por ejemplo, administran justicia de
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manera mas célere que Colombia en la resolucion
de la controversia comercial tipo que atras se men-
ciond.

Finalmente y continuando con el contexto
internacional de la materia, resulta importan-
te resaltar que el articulo 8.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, establece
que toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razo-
nable, por un juez o tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, establecido con anteriori-
dad por la Ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

Al precisar el sentido y el alcance de esta dis-
posicion®®, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefiald6 que esta norma contiene las
“garantias minimas” del llamado debido proce-
so legal y del derecho del acceso a la justicia.
Segun jurisprudencia reiterada de esa Corpora-
cion, de dicho texto se desprende que los Esta-
dos Signatarios del Pacto de San José de Costa
Rica no deben interponer trabas irrazonables a
las personas que acudan a los jueces o tribunales
en busca de que sus derechos sean determinados
0 protegidos.

Asi las cosas, se observa palmariamente que
debido a la congestion judicial existente, Colom-
bia presenta deficiencias frente a los estandares in-
ternacionales en materia de acceso a la justicia, al
derecho a un recurso judicial oportuno y en un pla-
zo razonable. Colombia entonces, debe continuar
haciendo los mayores esfuerzos para hacer reali-
dad el derecho de “acceso a la justicia a través de
un proceso de duracion razonable”, como incluso
expresamente ya lo advierte el Proyecto de Ley de
Cddigo General del Proceso que hace trénsito en
el Congreso de la Republica (Proyecto de ley 196
- 2011 C).

En efecto en dicho Proyecto de Ley de Codigo
General del Proceso se indica que:

“Articulo 2°. Acceso a la justicia. Toda perso-
na o grupo de personas tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio de sus de-
rechos y la defensa de sus intereses, con sujecion a
un debido proceso de duracién razonable.”.

Inventario de Procesos de la Jurisdiccion
Ordinaria

La siguiente grafica muestra que la especialidad
jurisdiccional con mayores inventarios de proce-
sos es la ordinaria civil.%’.

56 Caso Bayarri, parr. 105; Caso Heliodoro Portugal, parr.
148; Caso Valle Jaramillo y otros. Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

57 Congestion en la Jurisdiccion Ordinaria. Corporacion
Excelencia en la Justicia. 2010.
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Fuente: Corporacién Excelencia en la Justicia.

Dentro de la Jurisdiccion civil, los procesos eje-
cutivos son los mas representativos:

Composicién de los inventarios en laespecialidad
civil 2010

ejecutivos
73%

Fuente: Corporacién Excelencia en la Justicia.

Los siguientes datos muestran la participacion
por tipo de proceso ejecutivo en el inventario ju-
dicial de las cuatro principales ciudades del pais:
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Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia

2.1. La oportunidad de promover la iniciati-
va de Reforma Constitucional a la Justicia

La dificil situacion que atraviesa la Administra-
cién de Justicia en Colombia es un hecho notorio.
Como ya se anoto, la insuficiencia del aparato ju-
dicial para atender oportuna y adecuadamente las
demandas de justicia de los asociados, es un mal
que sufre la colectividad entera y que evidencian
periédicamente los estudios a nivel mundial, los
cuales sefialan a Colombia como uno de los paises
en donde los tiempos procesales reales y la reso-
lucion de los conflictos llevados a la jurisdiccion
son mucho mayores que en gran parte de los paises
del orbe, lo cual, conlleva a inseguridad juridica,
desproteccion judicial e incluso, injusticia social.
Al descrédito del aparato de justicia subyace un
problema social real de desatencién estatal a las
demandas de justicia.

Los esfuerzos que el Estado realiza en opti-
mizacion del aparato de justicia lucen exiguos,
comparados con el tamafio del inventario de plei-
tos judiciales sin resolver. A pesar de aquellos, el
numero de pleitos que ingresan periédicamente al
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sistema de justicia supera notablemente el de los
que alcanzan respuesta judicial, lo que hace iluso-
rio un prondstico alentador en términos de reduc-
cién de tiempos procesales.

Si bien dentro de las fronteras del orden cons-
titucional recurrentemente el legislador explora
medidas encaminadas a reducir los tiempos proce-
sales, el proposito no consigue el éxito necesario
para impactar significativamente la demora en los
tramites procesales. Importantes reformas legales
de los ultimos afios en materia procesal lucen au-
daces en el proposito de mejorar los tiempos de
respuesta del sistema de justicia, pero apenas han
logrado reducir ligeramente la duracién de algu-
nos tipos de pleitos en los que han puesto especial
atencion.

La idea de un debido proceso de duracion razo-
nable parece un suefio irrealizable en nuestro pais.
Las medidas de caracter legal se muestran insufi-
cientes, aun acompasadas con otras de naturaleza
administrativa, para remediar la incapacidad que
padece el sistema para asegurar la realizacion de
aquella garantia fundamental.

La escasez de recursos destinados por el Estado
al sistema de justicia puede ser una de las razones
que dificultan mejorar los tiempos de respuesta ju-
dicial, y por ello parece innegable la necesidad de
incrementar notablemente el esfuerzo presupuestal
del Estado en esta direccién. Sin embargo, aumen-
tar el presupuesto de la Rama Judicial en la propor-
cién que el Estado puede hacerlo sin comprometer
la atencion de los deméas deberes a su cargo, no
luce suficiente para robustecer el tamafio del apa-
rato judicial al punto de vincular tantos operadores
judiciales como sean necesarios para responder
oportunamente las demandas de justicia.

En este sentido, este Gobierno, ha llevado o
impulsado al Congreso de la Republica iniciativas
legislativas importantes con las que espera con-
tribuir a la descongestion judicial, la eficiencia en
la justicia y el financiamiento de la misma, entre
ellas, el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el Proyecto
de Ley de Cédigo General del Proceso, el Proyecto
de Ley de Arancel Judicial y el Proyecto de Ley de
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional. Sin
embargo estas, a pesar de sus bondades, no seran
suficientes para solventar el inmenso problema de
ineficiencia de la Justicia colombiana, por lo que se
hace imperioso tramitar, concomitantemente, este
Proyecto de Acto Legislativo de Reforma Consti-
tucional a la Justicia, sobre todo en lo que guarda
relacion con la propuesta de abrir el abanico de
operadores habilitados para administrar justicia.

También conviene examinar la posibilidad de
promover una mayor participacién de las autorida-
des no judiciales y de los particulares en la funcion
jurisdiccional, no sélo como jurados en causas
criminales, o como arbitros o conciliadores, sino
como juzgadores en asuntos que no impliquen el
ejercicio de la potestad punitiva del Estado.

A modo de ejemplo puede pensarse en el sig-
nificado que puede tener la posibilidad de confor-
mar un ejército de profesionales del derecho que
asuman la funcion jurisdiccional llevando proce-
sos judiciales hasta su etapa final en determinadas
materias que autorice la Ley. Mucho esfuerzo se
ahorraria al aparato judicial y se contribuiria en
gran medida a la descongestion judicial.

Conviene estudiar las ventajas que puede aca-
rrear la posibilidad de autorizar la realizacién
de ciertas actividades jurisdiccionales a los no-
tarios, los que no obstante carecer de la calidad
de funcionarios publicos, son reconocidos como
autoridades®® con una importancia creciente en
el contexto social, y que en la mayoria de los ca-
sos cuentan con la capacidad institucional para
colaborar en el cumplimiento de los deberes del
Estado.

Sometidos a los deberes y a las responsabilida-
des de los jueces, los funcionarios no judiciales y
los particulares pueden ofrecer un valioso servicio
de colaboracion con la administracion de justicia,
que en situaciones coyunturales como la que ac-
tualmente atraviesa el sistema judicial colombia-
no, puede ser definitivo para superar las dificulta-
des en el propdsito de ofrecer oportuna respuesta a
las demandas de justicia.

Desde esta perspectiva, el legislador deberia
tener la posibilidad de evaluar las concretas cir-
cunstancias sociales y definir los mecanismos que
permitan a las autoridades no judiciales y a los
particulares participar en la actividad propia de la
funcién jurisdiccional, de conformidad con las ne-
cesidades de cada momento histérico. La medida
de la participacion de aquellos en la funcién juris-
diccional deberia depender del anélisis serio carac-
teristico del proceso democrético de formacion de
las leyes, sin que en ese designio la estrechez de
los limites constitucionales pueda percibirse como
un obstéaculo.

Lo aqui propuesto, coincide plenamente con lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 1285 de 2009,
reformatoria de la Ley Estatutaria de la Adminis-
tracion de Justicia 270 de 1996, que en su articulo
209 B y a prop6sito de la creaciéon de la Comi-
sion del Proceso Oral y Justicia Pronta, determind
como prioritario del trabajo de esa comision, entre
otros aspectos, “proyectos de desjudicializacién y
asignacion de competencias y funciones a autori-
dades administrativas y a particulares habilitados
para ejercer funciones publicas™.

De la misma manera, el Plan Nacional de Desa-
rrollo (Ley 1450 de 2011), establece la necesidad
de implementar mecanismos de desjudicializa-
cidn, traslado de funciones jurisdiccionales a au-
toridades administrativas y a particulares, no sélo
para generar descongestion judicial sino mejores
condiciones de acceso a la justicia.

58 Corte Constitucional. Sentencias C-1508 de 2000 y
C-1159 de 2008.
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2.2. La propuesta del Gobierno

La propuesta de Reforma Constitucional a la
Justicia, pretende modificar el articulo 116 de la
Constitucion Nacional para ampliar, de manera
significativa, la oferta de justicia, permitiéndoles
a otras personas o entes ejercer funciones jurisdic-
cionales, en concreto a servidores judiciales dife-
rentes a jueces y magistrados, notarios, centros de
conciliacion, centros de arbitraje y abogados en
ejercicio, en este Gltimo caso como plan de cho-
que por cinco (5) afios prorrogables. Igualmente,
se modificara este mismo articulo constitucional
para introducir en el ordenamiento la figura del ar-
bitramento obligatorio y serd la ley la que defina
qué conflictos deben ser obligatoriamente resuel-
tos por un tribunal de arbitramento.

De aprobarse el Proyecto de Acto Legislativo
de Reforma, ya no habré lugar a dudas: los trami-
tes 0 asuntos que mas generen congestion, sean ad-
ministrativos o jurisdiccionales, podran trasladar-
se, ahora si a través de leyes, a notarios, abogados
en ejercicio, centros de conciliacion y/o centros de
arbitraje, entre otros.

Con esta Reforma, se pretende contribuir a la
plena garantia del derecho de acceso a la Justicia.
Sélo con la contribucion de los notarios, por ejem-
plo, incrementaremos en 871 personas la oferta
judicial, en 620 municipios de Colombia, aunado
a 343 Centros de Conciliacién, 125 Centros de
Arbitraje, miles de empleados judiciales y miles
de abogados en ejercicio. El éxito de esta apuesta
esta garantizada y tendremos en menos de lo que
alguien pueda imaginarse, la justicia al dia, funda-
mentalmente la civil, que es a donde mas procesos
llegan.

No se trata de evacuar procesos por evacuar. La
resolucién de las controversias, debe ir de la mano
de la calidad en los fallos judiciales.

Asi las cosas, el Proyecto de Acto Legislativo
que se presenta a consideracion del H. Congreso
de la Republica, pretende ampliar el catalogo de
operadores que cuenten con la autorizacion cons-
titucional para cumplir con la funcién publica de
administrar justicia.

2.2.1. Funciones jurisdiccionales a los em-
pleados judiciales

Se prevé la atribucion de funciones jurisdiccio-
nales a los empleados judiciales (servidores distin-
tos de jueces y magistrados), en la forma y térmi-
nos que desarrolle la Ley.

En consecuencia, con dicha autorizacion cons-
titucional podra el legislador en un futuro permitir
que, por ejemplo, los secretarios, oficiales mayo-
res, magistrados auxiliares y abogados asistentes
de los despachos judiciales, adelanten ciertas ac-
tuaciones que ayuden a descongestionar y agilizar
el trdmite de los procesos, tal y como por ejemplo,
se previé en el articulo 8° de la Ley 794 de 2003
que modificaba el articulo 31 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil para permitirle a los secretarios y
oficiales mayores de los despachos, practicar por

delegacion del juez, diligencia de practica de me-
didas cautelares o diligencias de entrega de bie-
nes, lo que a la postre fue truncado por el fallo de
inexequibilidad contenido en la Sentencia C-798
de 2003%9 de la Corte Constitucional.

Los empleados judiciales tienen un alto grado
de experiencia, conocimiento y manejo de los di-
versos tramites judiciales y, por ende, su partici-
pacion sera de gran utilidad en el desarrollo de los
procesos, permitiendo que los mismos se evaclen
de manera més &gil.

En el futuro podra el legislador permitirle a
estos empleados practicar diligencias de entrega,
de medidas cautelares, pruebas, o expedir autos
de sustanciacién, reconocer personerias a los abo-
gados para actuar en un proceso, ordenar la expe-
dicion de copias o certificaciones, por citar solo
algunos ejemplos.

En el texto del Proyecto de Reforma se excluye,
obviamente, la posibilidad para que estos emplea-
dos judiciales, profieran “‘sentencias o decisiones
que pongan fin a los procesos”, pues ello esta re-
servado al juez. Asi las cosas, el legislador tendré
un limite razonable al ejercer la facultad regulato-
ria aqui prevista.

Se trata entonces de utilizar miles y miles de
empleados judiciales en labores jurisdiccionales
que hoy estan reservadas exclusivamente al juez,
pero que bien podrian ellos, habida cuenta de sus
conocimientos y experiencia, desarrollar por dele-
gacion del juez.

Frente a esta posibilidad, reza entonces la re-
forma asi:

“Articulo 116. (...). La ley podr atribuir fun-
cion jurisdiccional en materias precisas a deter-
minados empleados judiciales, salvo proferir sen-
tencias o decisiones que pongan fin a los procesos.

(..)".

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el Defensor del Pueblo, doctor Vél-
mar Pérez Ortiz, se manifestd a favor de la pro-
puesta de otorgarles funciones jurisdiccionales a
los empleados judiciales, no obstante sugirié hacer
precision sobre limitaciones a sus atribuciones.

Sugerencias como esta, motivaron el estable-
cimiento expreso en el presente Proyecto de Acto
Legislativo, de la limitacion consistente en que
dentro de las funciones jurisdiccionales que le
otorgue la ley a los empleados judiciales, no puede
estar la de “proferir sentencias o decisiones que
pongan fin a los procesos”, tal y como se lee en el
texto anteriormente transcrito.

2.2.2. Funciones jurisdiccionales a notarios

Se atribuye funcién jurisdiccional a los notarios
en la forma y términos que sefiale la Ley. Con di-
cha habilitacion constitucional, el legislador podra
asignarles a los notarios el tramite de ciertos proce-
sos jurisdiccionales, lo cual hoy no esté& permitido,

59 Corte Constitucional. Sentencia C-798 del 16 de sep-
tiembre de 2003. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
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pero que indudablemente, ayudara a descongestio- [ Departamento | Municipio | N° de Notarfa Categoria
nar los despachos judiciales y a generar mas ac- | Antioguia Medellin Treinta Primera Categoria
ceso eficaz a la justicia. Por ejemplo, los procesos | Antioquia Medellin Treintay Una Primera Categoria
de pertenencia sobre bienes destinados a vivienda | Antioguia Abejorral Unica Segunda Categoria
de interés social (tal y como lo establecian los ar- | Antioquia Amaga Unica Tercera Categoria
ticulos 10, 11, 12, 13y 14 de la Ley 1183 de 2008,  |Antioquia Amalfi Unica Tercera Categoria
declarados inexequibles en Sentencia C-1159 de ﬁ”:!"q”!a Q“dest 8”!“ iegu"d?‘:‘egof'a
200869), procesos de jurisdiccion voluntaria, cier- Azt:gqﬁ:z A:gfis ura uﬂlii T::Ez:: Czt:gg:::
tos procesos de familia, proceso ejecutivos, entre o " — : gor
tros, podria asignarle el legislador a los notarios Antioguia Apartadd Unica Primera Categorla
0 P . 9 . 9 ! * | Antioquia Arholetes Unica Tercera Categoria
Hoy en dia los notarios cuentan con una importan-  faqioqia Argelia Onica Tercera Categorfa
te infraestructura, con una serie de colaboradores  [antioquia Armenia Unica Tercera Categoria
calificados y, sobre todo, su eleccion por concurso [ Antioguia Barbosa Unica Tercera Categoria
de méritos garantiza su seriedad e idoneidad, por [Antioquia Bello Primera Primera Categoria
lo cual sera muy Util y provechoso asignarles el  |Antioguia Bello Segunda Primera Categoria
conocimiento de ciertos procesos a fin de descon- | Antioquia Betania Unica Tercera Categorfa
gestionar la administracion de justicia. Antioquia Betulia Unica Tercera Categoria
De aprobarse esta iniciativa, se podria contar ~ {omodu Burltica___| Unica Tercera Categoria
Lonificativo nimero de operadores de ius- Antioquia Ciudad Bolivar L,Jnlca Segunda Categoria
C_Or,l unlSIgnl lifi p . lJ Antioquia Caceres Unica Segunda Categoria
ticia, a t_amente calt cados y con 1nst1?u01ona idad Antioguia Caldas Onica Sequnda Categoria
reconocida por la ciudadanfa. Veamos: Antioquia Cafiasgordas | Unica Tercera Categoria
De las 873 notarias creadas hasta hoy en nues- | Antioguia Caramanta Unica Tercera Categoria
tro pais, el 99% estan a cargo de abogados titula- | Antioguia Carepa Unica Segunda Categoria
dos y el 80% de estos cuenta con especializacién. | Antioquia Carmen de Vi- | Unica Segunda Categorfa
Asi las cosas, se contard con un verdadero ejército Ao gzrrﬂlina T P e
de notarios al servicio de la Administracion de Jus- ot . — ot
ticia a lo largo y ancho del territorio nacional Antioquia Cacesia nica Segunda Cateqoria
goy ) Antioquia Chigorodo Unica Tercera Categoria
NOTARIOS | DEPARTAMENTOS | MUNICIPIOS Antioquia Cisneros Unica Tercera Categoria
873 32 621 Antioquia Cocorng Unica Tercera Categoria
Antioquia Concordia Unica Tercera Categorfa
— - Antioguia Copacahana Unica Primera Categoria
Departamento Municipio N° de Notarfa Categoria - 4 - D - — g -
— — - - Antioquia Dabeiba Unica Segunda Categoria
Amazonas Leticia Unica Primera Categoria —— - — -
— - - - - Antioquia Don Matias Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin Primera Primera Categoria —— - — -
—— - - - Antioquia Ehejico Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin Segunda Primera Categoria —— - -
—— - - - Antioquia El Bagre Unica Segunda Categoria
Antioquia Medellin Tercera Primera Categoria —— - - -
—— - - - Antioquia Entrerrios Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin Cuarta Primera Categoria —— - - - -
—— - - - - Antioquia Envigado Primera Primera Categoria
Antioquia Medellin Quinta Primera Categoria — = - - -
—— - - - Antioquia Envigado Segunda Primera Categoria
Antioguia Medellin Sexta Primera Categoria — = - - -
—— - — - - Antioguia Envigado Tercera Primera Categoria
Antioquia Medellin Séptima Primera Categoria — = - — -
—— - - - Antioguia Fredonia Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin Octava Primera Categoria — - - -
—— - - - Antioguia Frontino Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin Novena Primera Categoria P— - - -
—— - — - - Antioguia Girardota Unica Segunda Categoria
Antioguia Medellin Décima Primera Categoria P— . o -
—— - - . Antioquia Gomez Plata | Unica Tercera Categoria
Antioguia Medellin Once Primera Categoria P— - -
—— - - - Antioquia Granada Unica Tercera Categoria
Antioguia Medellin Doce Primera Categoria P— o -
—— - - - Antioguia Guarne Unica Segunda Categoria
Antioguia Medellin Trece Primera Categoria —— - - -
—— - - - Antioguia Itagui Primera Primera Categoria
Antioquia Medellin Catorce Primera Categoria —— - -
—— - - - - Antioguia Itagui Segunda Primera Categoria
Antioquia Medellin Quince Primera Categoria —— o -
—— - — - - Antioguia Ituango Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin Dieciséis Primera Categoria —— n - -
—— - —— - - Antioguia Jardin Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin Diecisiete Primera Categoria —— — - -
—— - — - - Antioguia Jerico Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin Dieciocho Primera Categoria —— - - -
—— - — - - Antioguia La Ceja Unica Segunda Categoria
Antioquia Medellin Diecinueve Primera Categoria —— — - -
—— - - - - Antioquia LaEstrella Unica Primera Categoria
Antioquia Medellin \einte Primera Categoria —— — - -
—— - — - - Antioquia La Union Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin \intiuna Primera Categoria —— — — -
—— - —— - - Antioquia Liborina Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin \eintidos Primera Categoria —— - -
—— - —— - - Antioquia Maceo Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin \eintitrés Primera Categoria —— — - -
—— - — - . Antioquia Marinilla Unica Segunda Categoria
Antioquia Medellin \kinticuatro Primera Categoria —— — — -
—— - —— - - Antioquia Narifio Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin \inticinco Primera Categoria —— = - -
—— - — - - Antioguia El Pefiol Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin \eintiséis Primera Categoria —— - - -
—— - — - - Antioquia Pugblorrico Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin \eintisiete Primera Categoria —— - - -
—— - — - - Antioguia Puerto Berrio | Unica Tercera Categoria
Antioquia Medellin \eintiocho Primera Categoria —— — -
Antioai Medelli Veint Pri Cateqort Antioquia Puerto Nare Unica Tercera Categoria
lioquia el eintinueve rimera -ategoria Antioquia Puerto Triunfo | Unica Segunda Categoria
O A e . Antioguia Remedios Unica Tercera Categorfa
60 . . -
Corte Constitucional. Sentencia C-1159 del 26 de no Anioguia Retiro Onica Tercera Categoria

viembre de 2008. M.P. Dr. Jaime Araudjo Renteria.
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Departamento | Municipio N° de Notaria Categoria Departamento | Municipio N° de Notaria Categoria
Antioquia Rionegro Primera Primera Categoria Atlantico Repelon Unica Tercera Categoria
Antioquia Rionegro Segunda Primera Categoria Atléntico Sabanalarga Unica Tercera Categorfa
Antioquia Sabaneta Unica Segunda Categorfa Atléntico Santo Tomas | Unica Tercera Categorfa
Antioquia Salgar Unica Tercera Categoria Atléntico Soledad Primera Segunda Categoria
Antioquia San Andrés Unica Tercera Categoria Atléntico Soledad Segunda Primera Categoria
Antioquia San Carlos Unica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Primera Primera Categoria
Antioquia San Jerénimo | Unica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Segunda Primera Categoria
Antioquia San Juan de | Unica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Tercera Primera Categoria

Urabé _ Bogota D.C. Bogota Cuarta Primera Categoria
Antioquia Sa_n Pedro Bel- | Unica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Quinta Primera Categorfa
mira _ Bogota D.C. Bogota Sexta Primera Categorfa
Antioquia LSJ?QbéPedro de | Unica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Séptima Primera Categoria
— — - Bogota D.C. Bogota Octava Primera Categoria
Ant!oqu!a San Rafeel Qn!ca Tercera Categor[a Bogota D.C. Bogota Novena Primera Categoria
Ant!oqu!a San quue gn!ca Tercera Categorle{l Bogota D.C. Bogota Décima Primera Categoria
Ant!oqu!a San Vlcgnte Qn!ca Sequnda Categor!a Bogot4 D.C. Bogota Once Primera Categoria
Antioguia Santa Bérbara inca Segunda Categoria Bouota D.C. Bodota Doce Primera Categoria
Antioguia Santa Fe de An- | Unica Tercera Categoria B g . 4 , - -
tioguia ogota} D.C. Bogotelx Trece Pr!mera Categor[a
Antioquia Santa Rosa de | Unica Tercera Categoria BOQOH’} DC. Bogotg Cat_orce Pr!mera Categor[a
0s0s Bogotd D.C. Bogota Quince Primera Categoria
Antioquia Santo Domingo | Unica Tercera Categoria Bogotd D.C. | Bogotd Diecistis Primera Categoria
Antioguia El Santuario | Unica SequndaCategorfa| | B9t D.C. | Bogota Diecisiete Primera Categoria
Antioguia Segovia Unica Tercera Categorfa Bogota D.C. Bogota Dieciocho Primera Categoria
Antioguia Sonson Unica Segunda Categorfa Bogota D.C. Bogota Diecinueve Primera Categoria
Antioguia Sopetran Unica Tercera Categoria Bogotd D.C. | Bogotd Veinte Primera Categoria
Antioguia Tamesis UOnica Tercera Categorfa Bogota D.C. Bogota \eintiuna Primera Categoria
Antioguia Taraza Onica Tercera Categorfa Bogota D.C. Bogota \eintidos Primera Categoria
Antioguia Tarso Unica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota \eintitrés Primera Categoria
Antioguia Titiribi UOnica Tercera Categoria Bogot D.C. Bogota \kinticuatro Primera Categoria
Antioguia Turho UOnica Segunda Categoria Bogota D.C. Bogota \einticinco Primera Categoria
Antioguia Urrao Onica Segunda Categorfa Bogota D.C. Bogota \eintiséis Primera Categoria
Antioguia Valdivia Unica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota \eintisiete Primera Categoria
Antioquia Valparaiso Unica Tercera Categorfa Bogotd D.C. Bogotd Veintiocho Primera Categoria
Antioguia Vegachi Unica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota \eintinueve Primera Categoria
Antioquia Venecia Unica Tercera Categorfa Bogotd D.C. Bogotd Treinta Primera Categoria
Antioguia Yali Onica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Treintay Una Primera Categoria
Antioguia Yarumal Primera Segunda Categoria Bogota D.C. Bogota Treinta y Dos Primera Categoria
Antioguia Yarumal Segunda Segunda Categoria Bogota D.C. Bogota Treinta y Tres Primera Categoria
Antioguia Yolombé Onica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Treintay Cuatro | Primera Categoria
Antioguia Zaragoza Onica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Treintay Cinco | Primera Categoria
Arauca Arauca Onica Primera Categoria Bogota D.C. Bogota Treinta y Seis Primera Categoria
Arauca Arauquita Onica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Treinta y Siete Primera Categoria
Arauca Saravena Onica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Treintay Ocho Primera Categoria
Arauca Tame Unica Tercera Categoria Bogota D.C. Bogota Treintay Nueve | Primera Categoria
Atléntico Barranquilla | Primera Primera Categorfa Bogoté D.C. Bogoté Cuarenta Primera Categoria
Atlantico Barranquilla | Segunda Primera Categorfa Bogoté D.C. Bogoté Cuarentay Una__| Primera Categoria
Atlantico Barranquilla | Tercera Primera Categorfa Bogoté D.C. Bogoté Cuarentay Dos | Primera Categoria
Atléntico Baranquilla | Cuarta Primera Categoria Bogota D.C. Bogota Cuarentay Tres | Primera Categoria
Atlantico Baranquilla | Quinta Primera Categoria Bogota D.C. Bogota Cuarentay Cuatro | Primera Categoria
Atléntico Barranquilla | Sexta Primera Categorfa Bogotd D.C. | Bogotd Cuarentay Cinco _| Primera Categoria
Atldntico Barranquilla | Séptima Primera Categoria Bogotd D.C. | Bogotd Cuarentay Seis | Primera Categoria
Atldntico Barranquilla | Octava Primera Categorfa Bogotd D.C. | Bogotd Cuarentay Siete | Primera Categoria
Atldntico Barranquilla | Novena Primera Categoria Bogotd D.C. | Bogotd Cuarentay Ocho | Primera Categoria
Atldntico Barranquilla | Décima Primera Categoria Bogotd D.C. | Bogotd Cuarentay Nueve | Primera Categoria
Atldntico Barranquilla | Once Primera Categoria Bogotd D.C. | Bogotd Cincuenta Primera Categoria
Atldntico Barranquilla | Doce Primera Categoria Bogotd D.C. | Bogotd Cincuentay Una_| Primera Categoria
Atlantico Baranoa UOnica Tercera Categorfa Bogota D.C. Bogota Cincuentay Dos | Primera Categoria
Atléntico Campode La | Unica Tercera Categoria Bogot D.C. Bogota Cincuentay Tres | Primera Categoria
Cruz Bogota D.C. Bogota Cincuenta y Cuatro | Primera Categorfa
Atlantico Galapa Unica Tercera Categorfa Bogota D.C. Bogota Cincuenta y Cinco | Primera Categorfa
Atlantico Juan de Acosta | Unica Tercera Categorfa Bogota D.C. Bogota Cincuentay Seis | Primera Categorfa
Atlantico Luruaco Unica Tercera Categorfa Bogota D.C. Bogota Cincuenta y Siete | Primera Categorfa
Atlantico Malambo Unica Primera Categorfa Bogota D.C. Bogota Cincuentay Ocho | Primera Categorfa
Atlantico Manati Unica Tercera Categorfa Bogota D.C. Bogota Cincuenta y Nueve | Primera Categorfa
Atlantico Ponedera Unica Tercera Categoria Bogotd D.C. | Bogoté Sesenta Primera Categoria
Atldntico Puerto Colombia | Unica Primera Categoria Bogotd D.C. | Bogoth Sesentay Una | Primera Categoria
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Departamento | Municipio N° de Notaria Categoria Departamento | Municipio N° de Notaria Categoria
Bogota D.C. Bogotd Sesenta y Dos Primera Categoria Boyaca El Cocuy Unica Tercera Categoria
Bogota D.C. Bogota Sesenta y Tres Primera Categoria Boyaca Garagoa Unica Primera Categoria
Bogota D.C. Bogota Sesenta y Cuatro | Primera Categorfa Boyaca Guateque Unica Tercera Categorfa
Bogota D.C. Bogota Sesentay Cinco | Primera Categoria Boyaca Guayata Unica Tercera Categorfa
Bogota D.C. Bogota Sesenta y Seis Primera Categoria Boyaca Labranzagrande | Unica Tercera Categorfa
Bogota D.C. Bogota Sesenta y Siete Primera Categoria Boyaca Villa de Leyva | Unica Tercera Categorfa
Bogota D.C. Bogota Sesenta y Ocho Primera Categoria Boyaca Macanal Unica Tercera Categorfa
Bogota D.C. Bogota Sesentay Nueve | Primera Categorfa Boyaca Maripi Unica Tercera Categoria
Bogota D.C. Bogota Setenta Primera Categorfa Boyaca Miraflores Unica Segunda Categoria
Bogota D.C. Bogota Setentay Una Primera Categorfa Boyac Moniquira Primera Segunda Categoria
Bogota D.C. Bogota Setenta y Dos Primera Categorfa Boyac Moniquira Segunda Segunda Categoria
Bogota D.C. Bogota Setenta y Tres Primera Categorfa Boyacd Muzo Unica Segunda Categoria
Bogota D.C. Bogota Setentay Cuatro | Primera Categorfa Boyacd Nobsa Unica Primera Categoria
Bogota D.C. Bogota Setentay Cinco | Primera Categoria Boyac Paipa Unica Segunda Categoria
Bogota D.C. Bogotd Setenta y Seis Primera Categoria Boyacd Pauna Unica Tercera Categoria
Bogota D.C. Bogotd Setenta y Siete Primera Categoria Boyacd Paz de Rio Unica Tercera Categoria
Bolivar Cartagena Primera Primera Categoria Boyacd Pesca Unica Tercera Categoria
Bolivar Cartagena Segunda Primera Categoria Boyacd Puerto Boyacé | Unica Segunda Categoria
Bolivar Cartagena Tercera Primera Categoria Boyaca Ramiriqui Primera Segunda Categoria
Bolivar Cartagena Cuarta Primera Categoria Boyaca Ramiriqui Segunda Segunda Categoria
Bolivar Cartagena Quinta Primera Categoria Boyaca Saboya Unica Tercera Categoria
Bolivar Cartagena Sexta Primera Categoria Boyaca San Luis de Ga- | Unica Tercera Categoria
Bolivar Cartagena Séptima Primera Categoria ceno ]
Bolivar Achi Unica Tercera Categoria Boyaca Santa Rosa de | Unica Segunda Categoria
Bolivar Arjona Unica Tercera Categoria Viterbo _
Bolivar Barranco de|Unica Tercera Categorfa Boyaca Sativanorte | Unica Tercera Categoria
Loba Boyac Soata Unica Tercera Categoria
Bolivar Calamar Unica Tercera Categorfa Boyaca Socha Unica Tercera Categoria
Bolivar Cordoba Unica Tercera Categoria Boyaca Sogamoso Primera Primera Categoria
Bolivar Carmen de Bo- | Unica Segunda Categorfa| | Boyaca Sogamoso Segunda Primera Categoria
livar Boyaca S0gamoso Tercera Primera Categoria
Bolivar Guamo Unica Tercera Categoria Boyaca Somondoco Unica Tercera Categorfa
Bolivar Magangué Unica Segunda Categoria Boyaca Sotaquira Unica Tercera Categorfa
Bolivar Mahates Unica Segunda Categoria Boyaca Tenza Unica Tercera Categorfa
Bolivar Maria La Baja | Unica Tercera Categoria Boyaca Tinjaca Unica Tercera Categorfa
Bolivar Mompds Unica Tercera Categoria Boyaca Toca Unica Tercera Categorfa
Bolivar Morales Unica Tercera Categoria Boyaca Turmequé Unica Tercera Categoria
Bolivar Pinillos Unica Tercera Categoria Boyacd Umbita Unica Tercera Categoria
Bolivar Rioviejo Unica Segunda Categoria Boyacd Ventaquemada | Unica Tercera Categoria
Bolivar San Estanislao | Unica Tercera Categoria Boyac Zetaquird Unica Tercera Categoria
Bolivar San Jacinto Unica Tercera Categoria Caldas Manizales Primera Primera Categoria
Bolivar San Juan Nepo- | Unica Tercera Categoria Caldas Manizales Segunda Primera Categoria
muceno _ Caldas Manizales Tercera Primera Categoria
Bolivar San Martin de | Unica Tercera Categorl’a Caldas Manizales Cuarta Primera Categgria
Loba _ Caldas Manizales Quinta Primera Categoria
Bolivar San Pablo inca Tercera Categoria Caldas Aguadas Unica Segunda Categoria
Bolivar Santa Catalina | Unica Tercera Categoria Caldas Anserma Unica Segunda Categoria
Bolivar Simiti Unica Tercera Categoria Caldas Aranzazu Unica Tercera Categorfa
Bolivar Talaigua Nuevo | Unica Segunda Categorfa Caldas Belalcazar Unica Tercera Categoria
Bolivar Turbaco Unica Tercera Categoria Caldas Chinchind Primera Primera Cafegoria
Bolivar Zambrano Unica Tercera Categoria Caldas Chinchina Segunda Primera Categoria
Boyaci Tunja Primera Primera Categoria | | Caldas Filadelfia Unica Tercera Categoria
Boyaci Tunja Segunda Primera Categoria | | Caldas La Dorada Unica Primera Categoria
Boyach Tunja Tercera Primera Categoria Caldas Manzanares pn!ca Tercera Categor!a
Boyaci Tunja Cuarta Primera Categoria | | Caldas Marmato | Unica Tercera Calegora
Boyaci Aquitania Unica Tercera Categoria Caldas Marquetelia | Unica Tercera Calegorla
Boyach Belén Onica Tercera Categoria Caldas Marulanda Unica Tercera Categorfa
Boyacé Boavita Unica Tercera Categoria Caldas Neira Unica Segunda Categoria
Boyach Campohermoso | Unica Tercera Categorfa Caldas Pécora Unica Segunda Categoria
Boyach Chiquinquird | Primera Segunda Categoria Caldas Palestina Unica Tercera Categoria
Boyaca Chiquinquird | Segunda Segunda Categoria Caldas Pensilvania Unica Segunda Categoria
Boyaca Chiscas Unica Tercera Categoria Caldas Riosucio Unica Segunda Categoria
Boyaca Chita Unica Tercera Categorfa Caldas Risaralda Unica Tercera Categoria
Boyacé Cubara Unica Tercera Categoria Caldas Salamina Unica Tercera Categoria
Boyaca Duitama Primera Primera Categoria Caldas Samana Unica Segunda Categoria
Boyaca Duitama Segunda Primera Categorfa Caldas Supia Unica Tercera Categoria




Pagina 56

Jueves, 4 de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 566

Departamento | Municipio N° de Notaria Categoria Departamento | Municipio N° de Notaria Categoria
Caldas Victoria Unica Tercera Categoria Cesar Pailitas Unica Segunda Categoria
Caldas Villamarfa Unica Segunda Categorfa Cesar Rio de Oro Unica Segunda Categoria
Caldas Viterbo Unica Tercera Categorfa Cesar La Paz (Robles) | Unica Segunda Categoria
Caquetd Florencia Primera Primera Categoria Cesar San Alberto Unica Primera Categoria
Caquetd Florencia Segunda Primera Categoria Cesar San Diego Unica Tercera Categorfa
Caquetd Belén de Los|Unica Tercera Categoria Cesar Tamalameque | Unica Tercera Categorfa

Andaguiés _ Cesar Pueblo Bello | Unica Primera Categorfa
Caquetd El Doncello | Unica SegundaCategoria| | Choco Quibdé Primera Primera Categorfa
Caqueta San \(icente del | Unica Tercera Categoria Choco Quibdé Segunda Primera Categorfa

Caguan Chocé Acandf Unica Tercera Categorfa
Casanare Yopal Primera Primera Categoria Chocé Alto Bauds (Pie | Unica Tercera Categorfa
Casanare Yopal Segunda Primera Categorfa de Pato)
Casanare Aguazul L:Jnica SegundaCategoria| | Choco Bahia Solano | Unica Tercera Categorfa
Casanare Hato Corozal | Unica Tercera Categoria Chocod Bajo Baudd (Pi- | Unica Tercera Categoria
Casanare Monterrey Unica Tercera Categoria Zarro)
Casanare Nunchia Unica Tercera Categoria Chocd Bojayé (Bella- | Unica Tercera Categoria
Casanare Orocué Unica Tercera Categoria Vista) _
Casanare Paz de Ariporo | Unica Tercera Categoria Chocd Istmina Unica Tercera Categoria
Casanare Tauramena Unica Tercera Categorfa Chocd Juradd Unica Tercera Categoria
Casanare Villanueva Unica Segunda Categorfa| | Chocd Llord Unica Tercera Categoria
Cauca Popayén Primera Primera Categorfa Chocd Novita Unica Tercera Categoria
Cauca Popayén Segunda Primera Categoria Chocd Nugui Unica Tercera Categoria
Cauca Popayén Tercera Primera Categorfa Choct San José de Pal- | Unica Tercera Categoria
Cauca Almaguer Unica Tercera Categoria L) ]
Cauca Balhoa Unica Tercera Categoria Chocd Sipf Unica Tercera Categorfa
Cauca Bolivar Unica Tercera Categoria Chocd Tadod Unica 2
Cauca Buenos Aires | Unica Tercera Categoria Chocd Unguia Unica Tercera Categorfa
Cauca Caldono Onica Tercera Categorfa Cordoba Monteria Primera Primera Categoria
Cauca Caloto UOnica Tercera Categorfa Cordoba Monteria Segunda Primera Categoria
Cauca Corinto UOnica Tercera Categorfa Cérdoba Monteria Tercera Primera Categoria
Cauca El Tambo Unica Tercera Categorfa Cordoba Ayapel Unica Tercera Categorfa
Cauca Guapi Onica Tercera Categoria Cérdoba Buenavista L}nica Segunda Categoria
Cauca Inza Onica Tercera Categoria Cérdoba Cereté L}nica Tercera Categorfa
Cauca La Vega Onica Tercera Categoria Cérdoba Chind L}nica Tercera Categorfa
Cauca L6pez de Micay | Unica Tercera Categoria Cérdoba Ciénaga de Oro Qnica Tercera Categorfa
Cauca Mercaderes | Unica Tercera Categorfa Cardoba Lorica Unica Segunda Categoria
Cauca Miranda Onica Tercera Categoria Cordoba Montelibano Qnica Tercera Categoria
Cauca Morales Onica Tercera Categoria Cérdoba Planeta Rica L}nica Segunda Categoria
Cauca Patfa (El Bordo) | Unica Tercera Categorfa Cdrdoba Pueblo Nuevo _ | Unica Tercera Categoria
Cauca Piendamd Onica Segunda Categoria Cérdoba Puerto Liber- | Unica Segunda Categoria
Cauca Puerto Tejada | Unica Segunda Categoria — tadgr_ — v
Cauca Rosas Unica Tercera Categoria qudoba Punsnpa Qn!ca Tercera Categor!a
Cauca San Sebastian | Unica Segunda Categoria Cgrdoba Sahagin - Qn!ca Tercera Categor!a
Cauca Santander de | Unica Segunda Categoria Cordoba gz?a\zﬂg;es de | Unica Tercera Categoria
C Q_UII_Ichao — - Cérdoba San Antero Unica Tercera Categoria

auca Silvia Unica Tercera Categoria ~ — -
- — Coérdoba San Bernardo | Unica Tercera Categoria

Cauca Timbio Unica Tercera Categoria del Viento
Cauca Timbiqui Unica Tercera Categoria Cérdoba San Carlos Unica Tercera Categoria
Cesar Valledupar Primera Primera Categoria Cordoba San Pelayo Unica Segunda Categoria
Cesar Valledupar Segunda Primera Categorfa Cordoba Tierra Alta Unica Tercera Categoria
Cesar Valledupar Tercera Primera Categoria Cundinamarca | Agua de Dios Qnica Tercera Categoria
Cesar Aguachica Unica Segunda Categoria Cundinamarca | Anapoima L’Jnica Primera Categoria
Cesar Codazzi Unica Segunda Categoria Cundinamarca | Anolaima L}nica Segunda Categoria
Cesar Astrea Unica Segunda Categoria Cundinamarca | Bojaca L}nica Segunda Categoria
Cesar Becerril Unica Segunda Categoria| | Cundinamarca | Cajica Unica Segunda Categoria
Cesar Bosconia Unica Segunda Categoria Cundinamarca | Caparrapi L}nica Segunda Categoria
Cesar Chimichagua | Unica Tercera Categoria Cundinamarca | Caqueza Unica Primera Categoria
Cesar Chiriguana Unica Tercera Categoria Cundinamarca | Chia Primera Primera Categoria
Cesar Curumani Unica Segunda Categoria Cundinamarca | Chia §egunda Primera Categoria
Cesar El Copey Unica Primera Categoria Cundinamarca | Chipague L}nica Segunda Categoria
Cesar El Paso Unica Segunda Categoria Cundinamarca | Choconté L}nica Segunda Categoria
Cesar Gamarra Unica Tercera Categoria Cundinamarca Cota Unica Segunda Categoria
Cesar Gonzalez Unica Tercera Categoria Cundinamarca | Facatativa Primera Primera Categoria
Cesar La Gloria Unica Tercera Categorfa Cundinamarca | Facatativa Segunda Primera Categoria
Cesar La Jagua de Ibi- | Unica Segunda Categoria Cundinamarca | Facatativa Tercera Primera Categoria

rico Cundinamarca | Fémeque Unica Segunda Categoria
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Cundinamarca | Funza Unica Tercera Categoria Huila Neiva Quinta Primera Categoria
Cundinamarca | Fusagasuga Primera Primera Categoria Huila Agrado Unica Tercera Categorfa
Cundinamarca | Fusagasuga Segunda Primera Categoria Huila Aipe Unica Primera Categoria
Cundinamarca | Gachala Unica Segunda Categorfa Huila Algeciras Unica Segunda Categoria
Cundinamarca | Gachetd Unica Segunda Categoria Huila Baraya Unica Segunda Categoria
Cundinamarca | Girardot Primera Primera Categoria Huila Campoalegre | Unica Primera Categoria
Cundinamarca | Girardot Segunda Primera Categoria Huila Colombia Unica Tercera Categorfa
Cundinamarca | Guaduas Unica Tercera Categoria Huila Garzon Primera Primera Categoria
Cundinamarca | Guatavita Unica Tercera Categoria Huila Garzon Segunda Primera Categoria
Cundinamarca | Junin Unica Tercera Categoria Huila Gigante Unica Primera Categoria
Cundinamarca | La Calera Unica Segunda Categoria Huila Guadalupe Unica Segunda Categoria
Cundinamarca | La Mesa Unica Primera Categorfa Huila La Plata Unica Segunda Categoria
Cundinamarca | La Palma Unica Segunda Categoria Huila Palermo Unica Segunda Categoria
Cundinamarca | La Vega Unica Segunda Categoria Huila Pitalito Primera Primera Categoria
Cundinamarca | Macheta Unica Tercera Categoria Huila Pitalito Segunda Primera Categoria
Cundinamarca | Madrid Unica Primera Categoria Huila San Agustin Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Manta Unica Tercera Categoria Huila Tesalia Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Medina Unica Tercera Categoria Huila Timand Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Mosquera Unica Segunda Categoria Huila Yaguara Unica Segunda Categoria
Cundinamarca | Nemocdn Unica Segunda Categoria Magdalena Santa Marta Primera Primera Categoria
Cundinamarca | Nocaima Unica Tercera Categoria Magdalena Santa Marta | Segunda Primera Categoria
Cundinamarca | Pacho Unica Primera Categoria Magdalena Santa Marta | Tercera Primera Categoria
Cundinamarca | Paime Unica Segunda Categoria Magdalena Santa Marta | Cuarta Primera Categoria
Cundinamarca | Pandi Unica Tercera Categoria Magdalena Aracataca Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Puerto Salgar | Unica Segunda Categoria Magdalena Ariguani Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | San Francisco | Unica Tercera Categoria Magdalena Cerro de San | Unica Tercera Categorfa
Cundinamarca | SanJuan deRio- | Unica Tercera Categoria Antonio _

Seco Magdalena Chivolo Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Sasaima Unica Segunda Categoria Magdalena Ciénaga Unica Segunda Categoria
Cundinamarca | Sesquilé Unica Tercera Categoria Magdalena El Banco Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Silvania Unica Segunda Categoria Magdalena El Pifién Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Simijaca Unica Tercera Categoria Magdalena Fundacion Unica Segunda Categoria
Cundinamarca | Soacha Primera Primera Categoria Magdalena Guamal Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Soacha Segunda Primera Categoria Magdalena Pedraza Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Subachoque Unica Segunda Categoria Magdalena Pivijay Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Tabio Unica Segunda Categoria Magdalena Plato Unica Segunda Categoria
Cundinamarca | Tenjo Unica Segunda Categoria Magdalena Remolino Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Tocaima Unica Segunda Categoria Magdalena Salamina Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Tocancipa Unica Segunda Categoria Magdalena San Sebastian de | Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Ubala Unica Segunda Categoria Buenavista _
Cundinamarca | Ubaté Primera Sequnda Categorfa| | Magdalena San Zendn Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Ubaté Segunda Sequnda Categorfa| | Magdalena Santa Ana Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Une Unica Sequnda Categorfa Magdalena Sitio Nuevo Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Utica Unica Sequnda Categorfa| | Magdalena Tenerife L:Jnica Tercera Categoria
Cundinamarca | Villapinzén | Unica Sequnda Categorfa| | Magdalena Sabanas de San | Unica Tercera Categoria
Cundinamarca | Villeta Unica Segunda Categoria Angel
Cundinamarca | Viota Onica Segunda Categorfa Meta Villavicencio | Primera Primera Categoria
Cundinamarca | Yacopi Unica Segunda Categoria Meta Villavicencio | Segunda Primera Categoria
Cundinamarca | Zipaquird Primera Primera Categoria Meta Villavicencio | Tercera Primera Categoria
Cunqn)amarca ZIP ngra §egunda Pr!mera Categor[a Meta Villavicencio | Cuarta Primera Categoria
Guainia Inirida Unica Primera Categoria - - -
Guajira Riohacha Primera Primera Categoria Meta Acaclas Qn!ca Segunda Categonla
Guajira Riohacha Segunda Primera Categoria Meta Granada - gn!ca Segunda Categolr 4
Guajira Barrancas Unica Tercera Categoria Meta PLerto Lqpez Qn!ca Tercera Categone’x
Guajira Fonseca Unica Tercera Categoria Meta San Martin gn!ca SegundaCategor[a

- - — - Meta San Juan de|Unica Segunda Categoria

Guajira Maicao Unica Tercera Categoria Arama / Vista
Guajira San Juan del | Unica Tercera Categoria Hermosa

Cesar Narifio Pasto Primera Primera Categoria
Guajira Uribia Unica Tercera Categoria Narifio Pasto Segunda Primera Categoria
Guajira Villanueva Unica Tercera Categoria Narifio Pasto Tercera Primera Categoria
Guaviare San José del | Unica Primera Categoria Narifio Pasto Cuarta Primera Categoria

Guaviare Narifio Alban Unica Tercera Categoria
Huila Neiva Primera Primera Categoria Narifio Barbacoas Unica Tercera Categoria
Huila Neiva Segunda Primera Categoria Narifio Buesaco Unica Segunda Categoria
Huila Neiva Tercera Primera Categoria Narifio Cumbal Unica Tercera Categoria
Huila Neiva Cuarta Primera Categoria Narifio El Charco Unica Tercera Categoria
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Narifio El Tambo Unica Tercera Categoria Quindio Génova Unica Tercera Categorfa
Narifio Ipiales Primera Primera Categoria Quindio La Tehaida Unica Tercera Categorfa
Narifio Ipiales Segunda Primera Categoria Quindio Montenegro Unica Tercera Categorfa
Narifio LaCruz Unica Tercera Categoria Quindio Pijao Unica Tercera Categorfa
Narifio La Unién Unica Tercera Categoria Quindio Quimbaya Unica 2
Narifio Linares Unica Tercera Categoria Quindio Salento Unica Tercera Categorfa
Narifio Los Andes Unica Tercera Categoria Risaralda Pereira Primera Primera Categoria
Narifio Puerres Unica Tercera Categoria Risaralda Pereira Segunda Primera Categoria
Narifio Ricaurte Unica Tercera Categoria Risaralda Pereira Tercera Primera Categoria
Narifio Samaniego Unica Segunda Categoria Risaralda Pereira Cuarta Primera Categoria
Narifio Sandona Unica Tercera Categoria Risaralda Pereira Quinta Primera Categoria
Narifio San Pablo Unica Tercera Categoria Risaralda Pereira Sexta Primera Categoria
Narifio Taminango Unica Tercera Categoria Risaralda Pereira Séptima Primera Categoria
Narifio Tumaco Unica Tercera Categoria Risaralda Apia Unica Tercera Categoria
Narifio Tlquerres Primera Segunda Categoria Risaralda Balboa Unica Tercera Categoria
Narifio Tlquerres Segunda Segunda Categoria Risaralda Belénde Umbria | Unica Segunda Categoria
Norte Santander | Ciicuta Primera Primera Categoria Risaralda Dosquebradas | Unica Primera Categoria
Norte Santander | Clicuta Segunda Primera Categoria Risaralda Guatica Unica Tercera Categoria
Norte Santander | Clicuta Tercera Primera Categoria Risaralda La Celia Unica Tercera Categoria
Norte Santander | Clicuta Cuarta Primera Categoria Risaralda La Virginia Unica Segunda Categoria
Norte Santander | Clicuta Quinta Primera Categoria Risaralda Marsella Unica Tercera Categoria
Norte Santander | Clcuta Sexta Primera Categoria Risaralda Mistrato Unica Tercera Categoria
Norte Santander | Clcuta Séptima Primera Categoria Risaralda Pueblo Rico Unica Tercera Categoria
Norte Santander | Abrego Unica Tercera Categoria Risaralda Quinchia Unica Tercera Categoria
Norte Santander | Arboledas Unica Tercera Categoria Risaralda Santa Rosa de | Unica Primera Categoria
Norte Santander | Bucarasica Unica Tercera Categoria Cabal ]

Norte Santander | Cachira Unica Tercera Categoria Risaralda Santuario Unica Tercera Categoria
Norte Santander | Chindcota Unica Tercera Categoria San Andrés SanAndrés | Unica Primera Categoria
Norte Santander | Convencién | Unica Tercera Categoria San Andrés Providencia | Unica Tercera Categoria
Norte Santander | Cucutilla Unica Tercera Categorfa Santander Bucaramanga _ | Primera Primera Categoria
Norte Santander | Durania Unica Tercera Categorfa Santander Bucaramanga | Segunda Primera Categoria
Norte Santander | El Carmen Unica Tercera Categorfa Santander Bucaramanga _ | Tercera Primera Categoria
Norte Santander | El Zulia Unica Tercera Categorfa Santander Bucaramanga | Cuarta Primera Categoria
Norte Santander | Gramalote Unica Tercera Categorfa Santander Bucaramanga | Quinta Primera Categoria
Norte Santander | Los Patios Unica Sequnda Categorfa| | Santander Bucaramanga | Sexta Primera Categoria
Norte Santander | Ocafia Primera Primera Categorfa Santander Bucaramanga | Séptima Primera Categoria
Norte Santander | Ocafia Segunda Primera Categoria Santander Bucaramanga | Octava Primera Categoria
Norte Santander | Pamplona Primera Primera Categoria Santander Bucaramanga | Novena Primera Categoria
Norte Santander | Pamplona Segunda Primera Categorfa Santander Bucaramanga | Décima Primera Categoria
Norte Santander | Puerto Santan- | Unica Segunda Categoria Santander Bucaramanga | Once Primera Categoria
der Santander Barbosa Unica Segunda Categoria
Norte Santander | Salazar Unica Tercera Categoria Santander Barichara Unica Tercera Categoria
Norte Santander | Sardinata Unica Tercera Categoria Santander Barrancaber- | Primera Primera Categoria
Norte Santander | Teorama Unica Tercera Categoria meja
Norte Santander | Tibl Unica Segunda Categoria Santander Ba(rancaber- Segunda Primera Categoria
Norte Santander | Toledo Unica Segunda Categoria meja _
Norte Santander | Villa Caro Unica Tercera Categorfa Santander Bolivar Unica Tercera Categorfa
Norte Santander | Villadel Rosario | Unica Tercera Categorfa Santander Charala Unica Segunda Categoria
Putumayo Mocoa UOnica Primera Categoria Santander Cimitarra L,Jnica Segunda Categoria
Putumayo Orito UOnica Segunda Categorfa Santander Concepcion L,Jnica Tercera Categoria
Putumayo Puerto Asis UOnica Tercera Categorfa Santander Contratacion L,Jnica Tercera Categoria
Putumayo Puerto Legui- | Unica Tercera Categorfa Santander EI Carmen Unica Segunda Categoria
zamo Santander El Playon Unica Tercera Categoria
Putumayo Santiago Unica Tercera Categoria Santander Floridablanca | Primera Primera Categoria
Putumayo Valle del Onica Tercera Categoria Santander Floridablanca §egunda Primera Categoria
Guamuez Santander Galan Unica Tercera Categorfa
Putumayo Villagarzon Unica Tercera Categoria Santander Gémbita Unica Tercera Categoria
Quindio Armenia Primera Primera Categoria Santander Girén Unica Tercera Categoria
Quindio Armenia Segunda Primera Categoria Santander Guaca Unica Tercera Categoria
Quindio Armenia Tercera Primera Categoria Santander Guadalupe Unica Tercera Categoria
Quindio Armenia Cuarta Primera Categoria Santander Jesls Maria Unica Tercera Categoria
Quindio Armenia Quinta Primera Categoria Santander Lebrija Unica Segunda Categoria
Quindio Calarca Primera Segunda Categoria Santander Malaga Primera Segunda Categoria
Quindio Calarca Segunda Segunda Categoria Santander Malaga Segunda Segunda Categoria
Quindio Circasia Unica Tercera Categoria Santander Matanza Unica Tercera Categoria
Quindio Filandia Unica Tercera Categoria Santander Mogotes Unica Tercera Categoria
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Santander Oiba Unica Tercera Categoria Tolima Mariquita Unica Primera Categoria
Santander Onzaga Unica Tercera Categorfa Tolima Melgar Unica Segunda Categoria
Santander Piedecuesta Unica Segunda Categorfa Tolima Natagaima Unica Tercera Categorfa
Santander Puente Nacional | Unica Segunda Categoria Tolima Ortega Unica Tercera Categorfa
Santander Puerto Wilches | Unica Tercera Categoria Tolima Planadas Unica Segunda Categoria
Santander Rionegro Unica Segunda Categorfa Tolima Purificacion Unica Segunda Categoria
Santander Sabanade Torres | Unica Segunda Categoria Tolima Rioblanco Unica Tercera Categorfa
Santander San Andrés Unica Tercera Categoria Tolima Rovira Unica Segunda Categoria
Santander San Gil Primera Segunda Categoria Tolima Saldafia Unica Segunda Categoria
Santander San Gil Segunda Segunda Categoria Tolima San Antonio Unica Segunda Categoria
Santander San Vicente de | Unica Segunda Categoria Tolima San Luis Unica Segunda Categoria

Chucuri Tolima Venadillo Unica Segunda Categoria
Santander Simacota Unica Tercera Categoria Tolima Villahermosa | Unica Tercera Categoria
Santander Socorro Primera Segunda Categoria Valle Cali Primera Primera Categoria
Santander Socorro Segunda Segunda Categoria Valle Cali Segunda Primera Categoria
Santander Suaita Unica Tercera Categoria Valle Cali Tercera Primera Categoria
Santander Vélez Primera Primera Categoria Valle Cali Cuarta Primera Categoria
Santander Vélez Segunda Primera Categoria Valle Cali Quinta Primera Categoria
Santander Zapatoca Unica Segunda Categoria Valle Cali Sexta Primera Categoria
Sucre Sincelejo Primera Primera Categoria Valle Cali Séptima Primera Categoria
Sucre Sincelejo Segunda Primera Categoria Valle Cali Octava Primera Categoria
Sucre Sincelejo Tercera Primera Categoria Valle Cali Novena Primera Categoria
Sucre Caimito Unica Tercera Categoria Valle Cali Décima Primera Categoria
Sucre Ricaurte (Co- | Unica Tercera Categoria Valle Cali Once Primera Categoria

loso) _ Valle Cali Doce Primera Categoria
Sucre Corozal Qnica Segunda Categoria Valle Cali Trece Primera Categorfa
Sucre Galeras Qnica Tercera Categoria Valle Cali Catorce Primera Categorfa
Sucre Guaranda Qnica Tercera Categoria Valle Cali Quince Primera Categorfa
Sucre Los Palmitos pnica Tercera Categoria Valle Cali Dicciséis Primera Categorfa
Sucre Majagual Unica Tercera Categoria Valle Cali Diecisiete Primera Categoria
Sucre Ovejas Unica Tercera Categoria Valle Cali Dieciocho Primera Categorfa
Sucre Palmito Unica Tercera Categoria Valle Cali Diecinueve Primera Categorfa
Sucre Sampues pnica Tercera Categoria Valle Cali Veinte Primera Categoria
Sucre San BenitoAbad L}nica Segunda Categoria Valle Cali Veintiuna Primera Categoria
Sucre San Marcos L}nica Tercera Categoria Valle Cali Veintidds Primera Categoria
Sucre San Onofre | Unica Tercera Categorfa Valle Cali Veintitrés Primera Categorfa
Sucre San Pedro L}nica Segunda Categoria Valle Alcala Unica Tercera Categorfa
Sucre Sincé Unica Tercera Categoria Valle Andalucfa Unica Tercera Categorfa
Sucre sucre Unica Tercera Categoria Valle Ansermanuevo | Unica Tercera Categorfa
Sucre Told Unica Tercera Categorfa Valle Argelia Unica Tercera Categoria
Tolima Ibagué Primera Primera Categorfa Valle Bolivar Onica Tercera Categorfa
Tolima Ibagué Segunda Primera Categoria Valle Buenaventura | Primera Primera Categorfa
Tolima Ibague Tercera Primera Categoria Valle Buenaventura | Sequnda Primera Categoria
Tolima Ibagué Cuarta Primera Categoria Valle Buenaventura | Tercera Primera Categoria
Tolima Ibagué Quinta Primera Categoria Valle Buga Primera Primera Categoria
Tolima Ibagué Sexta Primera Categoria Valle Buga Segunda Primera Categoria
Tolima Ibagué Séptima Primera Categoria Valle Bugalagrande | Unica Tercera Categorfa
Tolima Ibague Octava Primera Categoria Valle Caicedonia Unica Segunda Categoria
Tolima Ambalema Unica Tercera Categoria Valle Calima (EI Da- | Unica Tercera Categorfa
Tolima Armero-Gua- | Unica Segunda Categoria rién)

yabal _ Valle Candelaria Unica Tercera Categoria
Tolima Ataco L’Jnica Segunda Categoria| [ Cartago Primera Primera Categoria
Tolima Cajamarca Unica Tercera Categoria Valle Cartago Segunda Primera Categoria
Tolima Chaparral Unica Primera Categorfa Valle Dagua Unica Segunda Categoria
Tolima Coyaima Unica SegundaCategoria | | Valle El Aguila Unica Tercera Categorfa
Tolima Cunday Unica SegundaCategoria | | Valle El Cairo Unica Tercera Categorfa
Tolima Dolores Unica Tercera Categoria Valle El Cerrito Unica Segunda Categoria
Tolima Espinal Primera Primera Categoria Valle El Dovio Unica Tercera Categoria
Tolima Espinal Segunda Primera Categoria Valle Florida Unica Segunda Categoria
Tolima Flandes Unica Segunda Categoria Valle Ginebra Unica Tercera Categoria
Tolima Fresno Unica Segunda Categoria Valle Guacarf Unica Tercera Categoria
Tolima Guamo Unica Segunda Categorfa Valle Jamundi Unica Segunda Categoria
Tolima Herveo Unica Tercera Categoria Valle La Cumbre Unica Tercera Categoria
Tolima Honda Unica Primera Categoria Valle La Unién Unica Tercera Categoria
Tolima Lérida Unica Segunda Categoria Valle La Victoria Unica Tercera Categoria
Tolima Libano Unica Primera Categoria Valle Obando Unica Tercera Categoria
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Valle Palmira Primera Primera Categorfa
Valle Palmira Segunda Primera Categoria
Valle Palmira Tercera Primera Categorfa
Valle Palmira Cuarta Primera Categoria
Valle Pradera Unica Tercera Categoria
Valle Restrepo Unica Tercera Categoria
Valle Rio Frio Unica Tercera Categoria
Valle Roldanillo Unica Segunda Categoria
Valle San Pedro Unica Tercera Categoria
Valle Sevilla Primera Segunda Categoria
Valle Sevilla Segunda Segunda Categoria
Valle Toro Unica Tercera Categoria
Valle Trujillo Unica Tercera Categoria
Valle Tulud Primera Primera Categorfa
Valle Tulud Segunda Primera Categoria
Valle Tulud Tercera Primera Categorfa
Valle Ulloa Unica Tercera Categoria
Valle Versalles Unica Tercera Categoria
Valle Vijes Unica Tercera Categoria
Valle Yotoco Unica Tercera Categoria
Valle Yumbo Unica Segunda Categoria
Valle Zarzal Unica Segunda Categoria
Vaupés Mitd Unica Primera Categoria
Vichada Puerto Carrefio | Unica Primera Categorfa
Vichada LaPrimavera | Unica Tercera Categoria
TOTAL 873

La siguiente grafica evidencia que el 56% del
total de los municipios del pais cuentan con Circu-
los Notariales:

B TOTAL MUNICIPIOS
B CIRCULOS NOTARIALES

Las siguientes graficas muestran la presencia de
Notarias por regiones:
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Frente a esta posibilidad, reza entonces la re-
forma asi:

“Articulo 116. (...).

De manera excepcional, la ley podra conferir
funciones jurisdiccionales a notarios, (...).

(..)".

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de sep-
tiembre de 2010, el Defensor del Pueblo doctor
Volmar Pérez Ortiz y la doctora Gloria Maria
Borrero Directora de la Corporacion Excelencia
en la Justicia, se manifestaron a favor de la pro-
puesta de otorgarle funciones jurisdiccionales a
los notarios. Esta Gltima presenté una salvedad,
en el sentido de que la ley que desarrolle esta




milares que ya se referenciaron en relacion con los
notarios.

A continuacion se ilustra la presencia de los 340
Centros de Conciliacion y/o Centros de Arbitraje a
lo largo y ancho del territorio nacional, con la acla-
racion de que todos los Centros de Arbitraje son
también Centros de Conciliacién, pero no todos
los Centros de Conciliacion son Centros de Arbi-
traje. Asi las cosas, contamos actualmente con 340
Centros de Conciliacién, de los cuales 125 son a
su vez Centros de A, de los cuales 125 son a su vez
Centros de Arbitraje.

Centros de Conciliacion y/o Arbitraje
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habilitacion constitucional a los notarios, debe Departamento Municipos Namero de Centros de-
encargarse de establecer controles y sistemas de Conciliacion y/o Arbitraje
evaluacion. Antioquia San Rafael 1
2.2.3. Funciones jurisdiccionales a Centros ~|~niodua Sonson L
de Conciliacion y/o Centros de Arbitraje Aralca Aralca 3
y J Arauca Saravena 1
Se atribuye funcion jurisdiccional a los Centros  [atantico Barranquilla 16
de Conciliacion y/o Centros de Arbitraje en los |Bogota Bogota 83
casos que establezca la ley, lo cual permitird, por |Bolivar Cartagena 10
ejemplo, que ciertos asuntos que hoy conocen los | Bolivar Magangué 1
jueces puedan ser sometidos al conocimiento a es- | Boyaca Chiquinquira 1
tos centros a fin de que sean resueltos. No obstante | Boyacd Duitama__ 1
el actual articulo 116 de la Constitucion Nacional | Boyac Puerto Boyeca 1
da funciones jurisdiccionales a los conciliadores y ~ [Boe S0gamoso L
a los arbitros, lo cierto es que, una cosa son ellos B2 Tuna__ >
y otra bien distinta lo son los Centros de Concilia- ga'das Chinching A
., .. . ~ aldas La Dorada 1
cion y/o Centros de Arbitraje, como bien lo ensefio - Manizales 1
la Corte Constltumorérill, por ejemplo, en la Senten- e, are Yopal 1
cia C-1038 de 2002°* que declar6 inexequible la  [caguers Florencia 2
etapa prearbitral, prevista en el articulo 121 de la  [cegr Aguachica 1
Ley 446 de 1998 (encabezado y paragrafo), norma  [Cesar Valledupar 3
que le permitia al Director del Centro de Arbitraje  |cauca Bolivar 1
adelantar los tramites procesales previos a la au- | Cauca Patia 1
diencia de instalacion del tribunal de arbitramento. | Cauca Popayan 7
Colombia lleva muchos afios fomentando los | Quibdd $
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflic- Cgrdoba Monteria 6
- Cérdoba Valencia 1
tos (MASC) y sobre ellos se ha constituidotodauna - — o 3
mfraestructt_;ra y_pgtsonal |doneo_ que b!en_pu_eden Cundinamarca | Facatativa 1
ponerse a disposicion de la funcion jurisdiccional ¢ ginamarca | Fusagasuga )
y que el legislador en ley posterior, indique qué  [Cundinamarca | Girardot 2
asuntos pueden ser sometidos a su conocimiento,  [Cundinamarca | Madrid 1
que podria advertirse pueden ser [0S mismos 0 Si-  [Cundinamarca | Soacha 2
1
1
1
4
1
1
1
4
6
2
1
6
2
9

Cundinamarca

Villa de San Diego de Ubaté

Cundinamarca

Villeta

NUMERO DE

CENTROS DE
CONCILIACION DEPARTAMENTOS | MUNICIPIOS
Y/O ARBITRAJE

340 26 76
e Numero de Centros de

Departamento Municipios Conciliacion y/o Arbitraje
Antioquia Apartadd 1
Antioquia Bello 1
Antioquia Cocornd 1
Antioquia Envigado 3
Antioquia Itagui 3
Antioquia Medellin 28
Antioquia Rionegro 3

61 Corte Constitucional. Sentencia C-1038 del 28 de no-
viembre de 2002 M. P. Doctor Eduardo Montealegre Ly-
nett.

Cundinamarca | Zipaquira

Huila Neiva

Huila Pitalito

La Guajira Riohacha

La Guajira San Juan del Cesar

Magdalena Santa Marta

Meta Villavicencio

Narifio Ipiales

Narifio La Unién

Narifio Pasto

Narifio Tumaco

Norte de San- | Clcuta

tander

Norte de San- |Ocafia 2
tander

Norte de San- | Pamplona 2
tander

Putumayo Puerto Asis 1
Quindio Armenia 4
Risaralda Pereira 8
Risaralda Dosquebradas 1
Risaralda Santa Rosa de Cabal 1
San Andrés San Andrés 1
Santander Barrancabermeja 2
Santander Bucaramanga 14
Santander Piedecuesta 1
Santander San Gil 1
Santander Socorro 1
Sucre Sincelejo 2
Tolima Ibagué 3
Tolima Espinal 2
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. Numero de Centros de CENTROS DE ARBITRAJE POR CIUDAD
Departamento Municipios Conciliacion y/o Arhitraje Departamento |  Municipio Nombre Centro de Arbitraje

Valle def Cauca | Buenaventura 1 Antioquia Medellin Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Valle del Cauca | Buga 2 Amigable Composicion de la Unién de

Valle del Cauca | Cartago 2 Ciudadanas de Colombia.
Valle del Cauca | Cali 32 Antioquia Medellin Centro de Conciliacion y Arbitraje de
Valle del Cauca | Palmira 1 la Lonja Propiedad Raiz Medellin y
valle del Cauca | Sevila ! Antioquia Medellin ég:t(:g:leaéonciliacién delaCooperativa
'I\{gltlael del Cauca_| Tulua 0 4 Solidaria Multiactiva de Abogados con-
ciliadoresy de Arbitraje “Conciliadores”

Centros de Arbitraje Antioquia Medellin Centro de Conciliacién y Arbitraje

> El Prado de la Corporacion del Prado

NUMERO DE Internacional.

cfg;?gi\?; DEPARTAMENTOS | MUNICIPIOS Antioquia Medellin Centro de Conciliacion y Arbitraje de
la Asociacion de Consumidores de
125 23 a4 Medellin.
Antioquia Medellin Centro de Conciliacion y Arbitraje de
la Universidad Pontificia Bolivariana
CENTROS DE ARBITRAJE POR DEPARTAMENTO de Medellin.

Departamento NUmero de Centros de Arbitraje Antioguia Rionegro Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Antioquia 15 Amigable Composicion de laCamara de
Arauca 2 Comercio del oriente antioguefio.
Atlantico 3 Antioguia Rionegro Centro de Conciliacion, Arbitraje, y
Bogoté, D. C. 35 Amigahle Composicién del Oriente
Bolivar 6 Antioguefio CORES _
Boyaca 3 Arauca Arauca Cen'tro de Concn‘le}c'lon, Arbitraje y
Caldas 5 Amigahle Composicion Arco.

C . Arauca Saravena Centro de Conciliacion, Arbitraje y
aqueta 1 ) o .
Amigable Composicion de la Camara
Casanare 2 de Comercio del piedemonte araucano.
Cesar 2 Atlantico Barranquilla | Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Cordoba 2 Cémara de Comercio de Barranquilla.
Cundinamarca 4 Atlantica Barranquilla Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Huila 2 Corporacion Lonja de Propiedad Raiz
La Guajira 1 de Barranquilla.
Magdalena 1 Atlantico Barranquilla Centro de Conciliacion y de Arbitraje
Meta 3 Ana Bolivar de Consuegra - Universidad
Narifio 2 Simén Bolivar.
Norte de Santander 2 Bogota, D. C. | Bogota Centro de Aypitraje y _Conciligci()n de
Quindio 1 la Corporacién Colegio _Nacwnal dle
- Abogados. Conalbos, Seccional Bogota.
Risaralda 6 Bogota, D. C. | Bogota Centro Nacional de Conciliacién y
Santander 4 Arbitramento del Transporte con sede
Sucre 1 en Bogoté.
Tolima 1 Bogota, D.C. | Bogota Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Valle 22 Federacion Nacional de Comerciantes,
TOTAL 125 Fenalco.
Bogota, D. C. | Bogota Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicionde laCooperativa
CENTROS DE ARBITRAJE POR CIUDAD multiactiva de oficiales de la FAC.
Departamento | Municipio Nombre Centro de Arbitraje Bogota, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacidn, Arbitraje y Ami-
Antioguia Apartadd Centro de Conciliacion y Arbitraje de la gable_ Cqmposmlon de CIu_bes de leones
Cémara de Comercio de Urabé. i i del distrto -3 de Colombia,
Antioguia Envigado Centrode Conciliacion, Arbitraje, y Ami- Bogotd, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacidn, Arbitraje y Ami-
gable Composicion de la Corporacién gable Composicidn de la Corporacion
parala Educacién Social “CORES”, sede Casa Juridico Social.
Envigado, Antioquia. Bogot, D. C. | Bogota Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Antioguia Itagif Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion de la Sociedad
Amigable Composicion de la Cémara Colombiana de Ingenieros.
de Comercio de Aburra Sur. Bogot, D. C. | Bogota Centro de Arbitraje, Conciliacion y
Antioguia Itagi Centrode Conciliacion, Arbitraje, y Ami- Amigable Composicion de la Camara
gable Composicién de la Corporacién de Comercio de Bogota.
para laEducacion Social “CORES” sede Bogotd, D.C. | Bogota Centro de Conciliacion, Arbitraje y Ami-
Itagui, Antioguia. gable Composicion de la Corporacién
Antioguia Medellin Centro de Conciliacion, Arbitraje y Universitaria Republicana.
Amigable Composicion del Colegio de Bogota, D. C. | Bogota Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Abogados de Medellin. Amigable Composicion de la Sociedad
Antioquia Medellin Centro de Conciliacion, Arbitraje y Colombiana de Arquitectos Regional
Amigable Composicién de la Camara de Bogotd y Cundinamarca.
Comercio de Medellin para Antioquia. Bogot, D. C. | Bogota Centro de Conciliacion Arbitraje y
Antioquia Medellin Centrode ConciliaciényArbitraje del Co- Amigable Composicion de la Fundacion

legio Antioquefio de Abogados colegas.

Pluma.
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Departamento | Municipio Nombre Centro de Arbitraje Departamento |  Municipio Nombre Centro de Arbitraje
Bogota, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacion y Arbitraje del Bolivar Cartagena Centro de Conciliacion, Arbitraje y Ami-
Club de Abogados. gable Composicion Soluciones Pacificas.
Bogot4, D.C. | Bogota Centro de Conciliacion, Arbitraje y Ami- Bolivar Cartagena Centro de Conciliacion y Arbitraje de
gable Composicion de la Asociacion de la Fundacion Tecnol6gica Antonio de
Empresas de Gas Licuado del Petréleo Arévalo “Tecnar”.
Asemgss. Bolivar Magangué Centro de Conciliacion Arbitraje y
Bogot4, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara
Amigable Composicion de la Cémara de Comercio de Magangué.
Colombiana de la Conciliacion. Boyaca Duitama Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Bogot4, D.C. | Bogota Centro de Conciliacion, Arbitraje y Cémara de Comercio de Duitama.
Amigable Composicidn de la Fundacion Boyacd S0gamoso Centro de Conciliacion y Arbitraje de
Resolver. la Cdmara de Comercio de Sogamoso.
Bogotd, D.C. | Bogota Centro de Conciliacion y Arbitraje de| | Boyac4 Tunja Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
la Corporacion Educativa Minuto de Cémara de Comercio de Tunja.
Dios Cemid. Caldas Manizales Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Bogota, D. C. | Bogotd Centro de Conciliacion, Arbitraje y Ami- Amigable Composicion de la Camara
gable Composicion de la Universidad la de Comercio de Manizales.
Gran Colombia de Bogotd. Caldas Manizales Centro de Conciliacién, Arbitraje y
Bogota, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacién y Arbitraje Amigable Composicion de la Sociedad
“Constructores de Paz". Colombiana de Arquitectos Caldas.
Bogota, D. C. | Bogotd Centro de Conciliacion, Arbitraje y| | Caqueta Florencia Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicion de la Fundacion Amigable Composicién de la Camara de
Universitaria del Area Andina con sede Comercio de Florencia para el Caqueta.
en Bogota. Casanare Yopal Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Bogota, D. C. | Bogotd Centrode ConciliacionyArbitraje Monte Amigable Composicion de la Camara
Gerizim de la Mision Iglesia Cristiana de Comercio de Casanare.
Monte Gerizim. Casanare Yopal Centro de Conciliacién y Arbitraje en
Bogota, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacién y Arbitraje Con- Responsabilidad Civil y Justicia Restau-
ciliemos de la Cooperativa de Trabajo rativa “Justicia Alterna”.
Asociado Servicios Tecnicos y Profe-|  [caes Aguachica Centro de Conciliacién y Arbitraje de
i : sionales, C.T.A.., Setep _ la CAmara de Comercio de Aguachica.
Bogota, D.C. | Bogota Centro de Concilizcitn, Arbitraje, Ami-| - 'Gagsr Valledupar Centro de Conciliacién y Arbitraje de
gabl_e ComposicionyAsesorias Integrales la Camara de Comercio de Valledupar.
. - Corinter — — Cérdoba Monterfa Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Bogotd, D.C. | Bogotd Centro de Arbitraje y Conciliacion del Amigable Composicion de la Camara
Colegio de Abogados de Colombia. de Comercio de Monteria.
Bogota, D.C. | Bogota Cent_ro de Congll}acmn Y Arbltra_]e Cérdoba Monterfa Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Touring y Automévil Club de Colombia. Fundacion parael Desarrollo Social de las
Bogota, D. C. | Bogotd Centro de Conciliacion y Arbitraje de Condiciones Minimas de Vida “Minimo
la Lonja de Propiedad Raiz de Bogota. Vital”, con sede en Monterfa.
Bogota, D.C. | Bogota Centro de Conciliacion y Arbitraje Con- | [ Cundinamarca | Facatativa Centro de Conciliacion, Arbitraje y
cilyar Bogota. Amigable Composicién de la Camara
Bogota, D. C. | Bogotd Centro de Conciliacion y arbitraje de la de Comercio de Facatativa.
Fundacion Convivamos. Cundinamarca | Girardot Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Bogot4, D.C. | Bogotd Centro de Arbitraje y amigable composi- Amigable Composicién de la Camara
cion de la Asociacion de ex Magistrados de Comercio de Girardot.
de las Cortes - Asomagister. Cundinamarca | Soacha Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Bogota, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Fundacion Justa Causa.
Asciacidn de Profesionales. Asodecho. | [ Cundinamarca | Villade San Die- | Centrode ConciliacionyArbitraje Marco
Bogota, D. C. | Bogota Centrode ConciliacionyArbitraje Versar go de Ubaté Antonio Chaves.
Bogota, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacion y Arbitraje de Huila Neiva Centro de Conciliacion, Arbitraje y
la Universidad Santo Tomés de Bogota. Amigable Composicion de la Camara
Bogota, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacion y Arbitraje de la de Comercio de Neiva
CorporacionAutorregulador del Mercado | | Huila Pitalito Centro de Conciliacion y Arbitraje de
de Valores de Colombia - AMV. la Camara de Comercio de Neiva con
Bogot4, D.C. | Bogota Centro Nacional de Conciliacion y Ar- Sede en Pitalito.
bitraje Projusticia, con sede en Bogotd. La Guajira Riohacha Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Bogota, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacién y Arbitraje Amigable Composicion de la Camara
“AEQUITAS ET IUSTITIA”, con sede de Comercio de La Guajira.
en Bogotd, D. C., de la Corporacién Magdalena SantaMarta | Centro de Arbitraje, Conciliacion y de
Universitaria de Colombia Ideas. Amigable Composicion de la Camara
Bogota, D.C. | Bogotd Centro de Conciliacion y Arbitraje de Comercio de Santa Marta.
Empresarial de la Superintendencia de Meta Villavicencio | Centro de Conciliacion y Arbitraje de
Sociedades sede Bogota, D. C. la Corporacién Nacional de Abogados
Bolivar Cartagena Centro de Arbitraje y Conciliacion de Conalbos Seccional Villavicencio.
la Camara de Comercio de Cartagena. Meta Villavicencio | Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Bolivar Cartagena Centro de Conciliacion, Arbitraje y Ami- Amigable Composicion de la Camara
gable Composicion de laFundacion Talid. de Comercio de Villavicencio.
Bolivar Cartagena Centro Internacional deArhitrajey Conci- Meta Villavicencio | Centro de Conciliacion, Arbitraje y

liacidn del Caribe Comfenalco Cartagena.

Amigable Composicién Gran Colombia.
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Departamento | Municipio Nombre Centro de Arbitraje Departamento |  Municipio Nombre Centro de Arbitraje
Narifio Ipiales Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Valle Cali Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Cémara de Comercio de Ipiales. Fundacion para la Solucion de conflictos
Narifio Pasto Centro de Conciliacion, Arbitraje y y situaciones Sociales Fundasolco.
Amigable Composicion de la Camara Valle Cali Centro de Conciliacion, Arbitraje y Ami-
de Comercio de Pasto. gable Composicion de la Universidad de
Norte de San- | Clcuta Centro de Conciliacion, Arbitraje y San Buenaventura de Cali.
tander Amigable Composicion de la Sociedad | [vjale Cali Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Colombiana de Arquitectos del Norte Universidad Santiago de Cali.
de Santander. __ Valle Cali Centro de Conciliacién y Arbitraje de
Norte de San-|Clcuta Centro de Arbitraje, Conciliacion y la Fundacién Alianza Efectiva para la
tander Amigable F:ompo§icién de la Camara Promoci6n de la Conciliacién y Ia Con-
_ de Comercio de,(_:uc}fta' — vivencia Pacifica- Fundalianza de Cali.
Norte de San- | Clcuta Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Valle Cali Centro de Conciliacion y Arbitraje de
tander Corporacion Académica Colombiana de la Fundacin Estado Social de Derecho
Investigacion Juridicas Cacij de Clicuta. de Cali
gg(;t; de San-| Ocafi gl:r:}tgr:blgeccoswnpﬂlziic(;gnde/-\I;bI(t:r:rJr? arg Valle Cali Centr_o de Conciliac_ién yArbitraj_e dela
de Comercio de Ocafia. Asociacién Colombianade Profesionales
Quindio Armenia Centro de Conciliacion, Arbitraje y - por la Paz Asop.rqpa.zl. —
Amigable Composicién de la Camara Valle Cali Centro de Conciliacion yArb|tra|e dg la
de Comercio de Armenia. F_updacmn para la Asesorfa, Capacita-
Risaralda Dosquebradas | Centro de Conciliacién, Arbitraje y cién y Recreacion del Recurso Humano
Amigable Composicion de la Camara de i Fundacarh. _
Comercio de Dosquebradas. Valle Cali Centro de‘ ConC|I_|aC|én y A_rb|tra|e de
Risaralda Pereira Centro de Conciliacion, Arbitraje y de la Fundacion Social de Occidente Fun-
Amigable de la Cémara de Comercio dasoce de Cali.
de Pereira. Valle Cali Centro de Conciliacion y Arbitraje Paz
Risaralda Pereira Centro de Conciliacion, Arbitraje y Pacifico de Cali.
Amigable Composicion de la Fundacion Valle Cali Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Universitaria del Area Andina con Sede Fundacion lusambiente de Cali.
en Pereira, Valle Cali Centro de Conciliacion, Arbitraje y Ami-
Risaralda Pereira Centro de Conciliacion y Arbitraje de gable Composicion de laAsociacion Ves
la Cooveduria Ltda., Sucursal Pereira. Talento Humano.
Risaralda Pereira Centro de Conciliacion y Arbitraje “Al- Valle Cali Centro de Conciliacion, Arbitraje y
b?rtO Mesa_l Abadia"_de la Universidad Amigable Composicion de la Pontificia
Libre Seccional Pereira. Universidad Javeriana de Cali.
Risaralda Santa Rosa de | Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Valle Cali Centro de Conciliacion y Arbitraje Fun-
Cabal Cémara de Comercio de Santa Rosa de decol, con sede en Cali.
Cabal, con sede en Santa Rosade Cabal, | - [yie Cali Centro de Conciliacin y Arbitraje de
. departamento de_F_%lse_lrfllda. — la Corporacion Centros de Formacion
Santander Barrancabermeja Cent(o de Concnlacmr} y Arbitraje de Gufas, con sede en Cali.
la Camara de Comercio de Barranca- Valle Guadalajara de | Centro de Conciliacion, Arbitraje y
bermea. Buga Amigable Composicion de la Camara
Santander Bucaramanga | Centrode Conciliacion, Arbitraje y Ami- d )
L - le Comercio de Buga.
geble Composicin de la Corporacion Valle Sevilla Centro de Conciliacion, Arbitraj
Colegio Santandereano de Ahogados. ) R yey
Santander Bucaramanga | Centro de Conciliacion, Arbitraje y ;mégan?lfcgoéz?:\mﬁ nvgﬁela Camara
Amigable Composicion de la Camara y —— —
de Comercio de Bucaramanga. Valle Tulua antro de Conullaqon yArblltra]e dela
Santander Bucaramanga | Centro de Conciliacion y Arbitraje de la . Camara de Com_e_rcl_olde TUI”_& -
Universidad Cooperativa de Colombia, Valle Tulud Centro de Conciliacion y Arbitraje Con-
Seccional Bucaramangadel departamen- ciliar con Sede en Tulua.
to de Santander. Total 125
Sucre Sincelejo Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Frente a esta pos|b|||dad, reza entonces la re-
Cémara de Comercio de Sincelejo. forma asi:
Tolima Ibagué Centro de Conciliacién, Arbitraje y '
Amigable Composicion de la Camara “Articulo 116. (...).
de Comercio de Ibagué. . . .
Valle Cali Centro de Conciliacion, Arbitraje y Ami- D_e man_er?' exce_pmonal. la ley .DOdra conferir
gable Composicién de la Asociacion de|  funciones jurisdiccionales a notarios, centros de
Ingenieros del Valle. arbitraje y/o conciliacion.
Valle Cali Centro de Conciliacion, Arbitraje y (.)”
Amigable Composicion de la Camara A
de Comercio de Cali. En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de sep-
Valle Cali Centro Nacional de Conciliacion y Ar- tiembre de 2010, el Defensor del Pueblo doctor
bitraje del Transporte con Sede en Cali. p / . . p
v . T — Volmar Pérez Ortiz manifesto estar de acuerdo
alle Cali Centro de Conciliacion y Arbitraje de la

Fundacion de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos Funmas,
Conciliar.

con el otorgamiento de funciones jurisdicciona-
les a los Centros de Conciliacion y/o Centros de
Arbitraje.
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2.2.4. Funciones jurisdiccionales a &rbitros
habilitados por la ley (arbitramento obligatorio)

El Proyecto de Acto Legislativo de Reforma
Constitucional a la Justicia, contempla otra impor-
tante modificacion del articulo 116 de la Consti-
tucion, esta vez en materia de arbitramento, como
mecanismo alternativo de resolucion de conflictos,
consistente en habilitar constitucionalmente la po-
sibilidad de que exista arbitramento obligatorio.

Actualmente, tal y como esta consagrado en la
Constitucion Politica de 1991, el arbitraje ha de
entenderse como la derogacién que hacen las par-
tes involucradas en un conflicto o precaviendo su
existencia, de la jurisdiccion en cabeza del Estado
y en favor de un particular (arbitro), quien queda
investido de la facultad temporal de resolver con
caracter definitivo y obligatorio, a través de una
decisién denominada laudo arbitral, las diferencias
que se susciten entre ellos.

De la anterior definicion se colige que entre las
caracteristicas més importantes del arbitramento
se encuentran: su naturaleza transitoria; que debe
ser habilitado por las partes; y, que las decisiones
adoptadas por los arbitros tienen caracter defini-
tivo.

En efecto, siempre que una persona acude a un
Tribunal de Arbitramento, es porque previamente
ha celebrado un pacto arbitral. En consecuencia, si
una persona no ha celebrado un pacto arbitral, bien
sea en su modalidad de clausula compromisoria o
de compromiso, no podra ser obligado a someterse
a la decision de un Tribunal de Arbitramento, se-
gun el actual disefio del articulo 116 de la Consti-
tucién Nacional.

Por lo anterior y atendiendo los derroteros ex-
puestos, varias normas legales que establecian el
arbitraje forzoso (sin necesidad de pacto arbitral),
como una buena medida de descongestion judicial,
fueron declaradas inexequibles por la Corte Cons-
titucional, al considerar que estas restringian la ex-
presion auténoma y libre de la voluntad para acu-
dir al arbitramento o irrespetaban el principio de
habilitacion voluntaria de los tribunales arbitrales.
Entre dichas normas se encuentran las siguientes:

El articulo 19 de la Ley 142 de 1994, norma que
disponia que las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios debieran incluir obligato-
riamente en sus estatutos una clausula arbitral. La
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-242
de 199752, declard inexequible esta norma por vio-
lar el carécter libre y voluntario del arbitraje. En
esa oportunidad dicho Tribunal considero:

“(..)

No tiene fundamento alguno de carécter juri-
dico pretender que el arbitramento pueda susti-
tuir la jurisdiccién ordinaria de manera absoluta
e indefinida en el tiempo, bajo el pretexto de ob-
tener una definicion pronta del conflicto, ya que
la institucién arbitral solamente es procedente y

62 Corte Constitucional. Sentencia C-242 de 1997. M. P.
Doctor Hernando Herrera Mercado.

viable en forma excepcional y transitoria, segun
los ordenamientos constitucionales anteriormen-
te citados y respecto de materias susceptibles de
transaccion, en desarrollo del acuerdo expreso de
las partes, mediante la habilitacion de los arbitros
para proferir el respectivo fallo en cada caso en
particular.

De ahi que, no tenga asidero constitucional ins-
titucionalizar por via legislativa el procedimiento
arbitral para sustituir en todos los casos, en forma
genérica e indefinida, a la jurisdiccion ordinaria
consagrada en la misma Constitucion Politica de
1991.

De lo anterior se colige, entonces, que en las
empresas de servicios publicos domiciliarios
“E.S.P.”” las diferencias que surjan entre los aso-
ciados o con la sociedad, con motivo del contrato
social, pueden libre, y no obligatoriamente, y en
cada evento especifico someterse a la decision de
un tribunal de arbitramento, a fin de que este diri-
ma el respectivo conflicto, en desarrollo del ejer-
cicio espontaneo de la autonomia de la voluntad
y de la libertad contractual, para que los parti-
culares investidos transitoriamente de la funcion
de administrar justicia, en su calidad de arbitros
“habilitados por las partes”, profieran sus fallos
en derecho o en equidad, en los términos sefiala-
dos por la ley.

Por consiguiente, el numeral 19.14 del articulo
19 de la Ley 142 de 1994, demandado en el pro-
ceso de la referencia, no se ajusta a los mandatos
constitucionales vigentes, razén por la cual se de-
clarara inexequible en la parte resolutiva de esta
providencia™.

En la misma linea jurisprudencial, la Corte
Constitucional en Sentencia C-060 de 2001, deci-
di6 declarar inexequible el articulo 19 de la Ley
182 de 1995, disposicion segun la cual, si no se
llegaba a un acuerdo entre los concesionarios del
servicio de television y las empresas de servicios
publicos o el Estado, sobre el uso de la infraes-
tructura de redes de cableado, ductos y postes
existentes para efectos de facilitar la transmision
de la sefial, se habria de someter obligatoriamente
la controversia a arbitramento de conformidad con
el Cadigo de Comercio. La Corte entonces sefiald
que se violaba el principio de autonomia de la vo-
luntad y el principio de habilitacién establecido en
el articulo 116 de la Constitucién Politica:

(...)

“Tanto el convenio que da origen al contrato de
concesion, como todas las decisiones tomadas en
desarrollo de este vinculo contractual, tienen que
ser el resultado de la libre discusién de las partes,
y no de la aceptacion de clausulas y condiciones
impuestas por la ley o uno de los contratantes. Si
algun significado ha de darsele al principio de au-
tonomia de la voluntad, que estructura todo el ré-
gimen de contratacién nacional, este tiene que ver
con la posibilidad de que sean los propios sujetos
de la relacién juridica, quienes decidan el destino
de su vinculo y obviamente, los procedimientos y
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autoridades que habran de resolver los eventuales
desacuerdos; de esta forma se garantiza, no sélo
el recto y libre ejercicio de la voluntad individual,
sino el adecuado acceso a la Administracion de
Justicia.

Finalmente, en la Sentencia de Unificacion
SU-174 de 2007, la Corte resumi6 las sentencias
relativas al principio de voluntariedad en el ar-
bitramento. Es pertinente reiterar lo dicho en esa
oportunidad:

(.-

Por mandato expreso del constituyente, la vo-
luntad autonoma de las partes en conflicto es el pi-
lar central sobre el que se estructura el sistema de
arbitramento en nuestro ordenamiento juridico. El
articulo 116 de la Constitucion Politica define el
arbitramento con base en el acuerdo de las partes,
que proporciona su punto de partida y la habili-
tacion para que los arbitros puedan impartir jus-
ticia en relacion con un conflicto concreto. En tal
medida, la autoridad de los &rbitros se funda en
la existencia de un acuerdo de voluntades previo y
libre entre las partes enfrentadas, en el sentido de
sustraer la resolucion de sus disputas del sistema
estatal de administracion de justicia y atribuirla a
particulares. Tal acuerdo recibe en nuestro sistema
diferentes denominaciones —pacto arbitral, pacto
compromisorio—, puede revestir diferentes formas
-cldusula compromisoria, compromiso-, y puede
abarcar un conflicto especifico o, por el contrario,
referirse en general a los conflictos que puedan
surgir de una determinada relacion negocia.

En otras palabras, el sustento de la justicia ar-
bitral es el reconocimiento constitucional expre-
so de la decision libre y voluntaria de las partes
contratantes de no acudir al Sistema Estatal de
Administracién de Justicia sino al arbitraje para
la decision de sus disputas: la habilitacion volun-
taria de los arbitros es, por lo tanto, un requisito
constitucional imperativo que determina la proce-
dencia de este mecanismo de resolucién de con-
troversia. Asi, la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que la principal y fundamental diferen-
cia entre la justicia que administran los arbitros
y la que administran los jueces de la Republica es
que, mientras que los jueces ejercen una funcion
publica institucional que es inherente a la existen-
cia misma del Estado, los particulares ejercen esa
funcion en virtud de la habilitacién que les han
conferido en ejercicio de la autonomia de su vo-
luntad contractual las partes que se enfrentan en
un conflicto determinado. También ha sefialado
que la justificacion constitucional de este meca-
nismo de resolucion de conflictos estriba no solo
en su contribucion a la descongestion, eficacia,
celeridad y efectividad del aparato estatal de ad-
ministracion de justicia, sino en que proporciona
a los ciudadanos una opcion voluntaria de tomar
parte activa en la resolucion de sus propios con-
flictos, materializando asi el régimen democratico
y participativo que disefid el Constituyente.

La voluntad de las partes se manifiesta en dife-
rentes aspectos del sistema arbitral: por medio de
su acuerdo, deciden libremente que no acudiran
a la justicia del Estado para resolver sus diferen-
dos, establecen cudles controversias someterén
al arbitraje, determinan las caracteristicas del
tribunal, designan los drbitros e incluso fijan el
procedimiento arbitral a seguir, dentro del mar-
co general trazado por la ley. La voluntad de las
partes es, asi, un elemento medular del sistema de
arbitramento disefiado en nuestro ordenamien-
to juridico, y se proyecta en la estabilidad de la
decision que adoptaré el tribunal arbitral, como
se sefialard mas adelante. Mas aln, como conse-
cuencia del acuerdo de voluntades reflejado en el
pacto arbitral, las partes aceptan por anticipado
que se sujetaran a lo decidido por el tribunal de
arbitramento.

Una consecuencia importante del papel central
de la voluntad auténoma de las partes dentro del
sistema de arbitramento es que la funcién conferi-
da a los arbitros es transitoria o temporal, ya que
al ser las partes en conflicto las que habilitan a los
arbitros para resolver una determinada controver-
sia, cuando se resuelve el conflicto desaparece la
razén de ser de su habilitacién. Otra consecuen-
cia es que las partes, al prestar su consentimiento
para habilitar a los arbitros, adquieren la respon-
sabilidad de actuar de manera diligente para es-
tablecer con precision los efectos que tendra para
ellas acudir a la justicia arbitral, y conocer las
consecuencias juridicas y econdmicas que para
ellas se derivaran de tal decisién. Un tercer efecto
es que cualquier circunstancia que vicie la volun-
tad de las partes de acudir a este mecanismo de
resolucion de conflictos afecta la legitimidad tanto
del tribunal arbitral como de las decisiones que
él adopte, y constituye un obstaculo indebido en
el acceso a la administracion de justicia; de tal
manera, el pacto arbitral debe resultar de la libre
discusion y auténoma aceptacion por las perso-
nas concernidas, sin apremio alguno, a la luz de
su evaluacién autonoma de las circunstancias que
hacen conveniente recurrir a tal curso de accion,
y no de una imposicion que afecte su libertad ne-
gocia. Por otra parte, la importancia del principio
de voluntariedad o poder de habilitacion marca,
como se vera, uno de los limites materiales para
la operancia del sistema de arbitraje, a saber, que
aquellos asuntos que no se encuentran dentro de
la orbita de libre disposicion y autonomia de las
partes en conflicto no pueden someterse a la deci-
sion de tribunales arbitrales.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la im-
portancia de la voluntad auténoma de las partes
en conflicto dentro del sistema arbitral no obsta
para que el Legislador adopte regulaciones gene-
rales sobre la materia, puesto que la misma Cons-
titucion dispone, en el inciso final del articulo 116,
que los particulares podran administrar justicia
como arbitros en los términos que determine la
ley”.
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Se establece la obligacion de arbitramento obli-
gatorio, el cual hoy esta limitado al arbitramento
voluntario regido por el principio de habilitacién
concretado en el Pacto Arbitral (Clausula Compro-
misorio 0 Compromiso). Se hace necesario regular
el arbitramento legal u obligatorio con el fin de que
los intentos del pasado, por ejemplo los previstos
en el articulo 19 de la Ley 142 de 1994 declarado
inexequible mediante Sentencia C-242 de 199763
yen el articulo 19 de la Ley 182 de 1995 declarado
inexequible mediante Sentencia C-060 de 2001,
sean una realidad y puedan superar el control de
constitucionalidad.

Quiza el primer antecedente del arbitraje obli-
gatorio a nivel latinoamericano se puede encontrar
en la legislacion chilena, cuando ya desde el afio
de 1943, con la expedicion del Cédigo Organico
de Tribunales se instituy¢ la figura de la obligato-
riedad del arbitraje para determinados asuntos®4,
en particular, los referentes a derecho societario,
cuando alli se indico:

“Articulo 227. Deben resolverse por &rbitros
los asuntos siguientes:

1. La liquidacion de una sociedad conyugal o
de una sociedad colectiva o en comandita civil, y
la de las comunidades.

2. La particion de bienes.

3. Las cuestiones a que diere lugar la presen-
tacion de la cuenta del gerente o del liquidador
de las sociedades comerciales y los demas juicios
sobre cuentas.

4. Las diferencias que ocurrieren entre los so-
cios de una sociedad anénima, o de una sociedad
colectiva o en comandita comercial, o entre los
asociados de una participacion, en el caso del ar-
ticulo 415 del Cédigo de Comercio.

5. Los demas que determinen las leyes.

Pueden, sin embargo, los interesados resolver
por si mismos estos negocios, si todos ellos tienen
la libre disposicion de sus bienes y concurren al
acto, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
645 del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Sin embargo, este salto vanguardista del pais
austral no fue seguido por las legislaciones lati-
noamericanas, sino hasta después de pasado me-
dio siglo, cuando ya a principios del afio 2000 se
establecid la figura en otros paises, tales como Ar-
gentina en el afio 2001, Pert en el afio 2004 y pos-
teriormente Honduras en el afio 2011.

En la legislacion argentina, mediante el Decreto
de Régimen de Transparencia de la Oferta Publi-
cab® se regulé la obligatoriedad del arbitraje para
asuntos relacionados con el régimen societario,
particularmente en lo atinente a relaciones con ac-
cionistas e inversionistas.

63 Corte Constitucional. Sentencia C-242 de 1997. M. P.
Doctor Hernando Herrera Mercado.

64 | ey 7421 de 1943 - Cédigo Organico de Tribunales, ar-
ticulo 227.

65 Decreto 677 de 2011 - Régimen de Transparencia de la
Oferta Publica. Articulo 38

“Articulo 38 - Arbitraje. Dentro del plazo de
seis (6) meses contados desde la publicacion del
presente decreto, las entidades autorreguladas
deberan crear en su ambito un Tribunal Arbitral
permanente al cual quedaran sometidos en forma
obligatoria las entidades cuyas acciones, valores
negociables, contratos a término y de futuros y op-
ciones coticen o se negocien dentro de su &mbito,
en sus relaciones con los accionistas e inversores.
Quedan comprendidas en la jurisdiccion arbitral
todas las acciones derivadas de la Ley ndmero
19.550 y sus modificaciones, incluso las demandas
de impugnacion de resoluciones de los 6rganos
sociales y las acciones de responsabilidad con-
tra sus integrantes o contra otros accionistas, asi
como las acciones de nulidad de clausulas de los
estatutos o reglamentos. Del mismo modo deberén
proceder las entidades autorreguladas respecto de
los asuntos que planteen los accionistas e inverso-
res en relacion a los agentes que actlien en su am-
bito, excepto en lo referido al poder disciplinario.
En todos los casos, los reglamentos deberan dejar
a salvo el derecho de los accionistas e inversores
en conflicto con la entidad o con el agente, para
optar por acudir a los tribunales judiciales com-
petentes. En los casos en que la ley establezca la
acumulacién de acciones entabladas con idéntica
finalidad ante un solo tribunal, la acumulacion se
efectuara ante el Tribunal Arbitral. También que-
dan sometidas a la jurisdiccidn arbitral estableci-
da en este articulo las personas que efectien una
oferta publica de adquisicién respecto de los des-
tinatarios de tal adquisicion™.

El caso de Per(, es quiza el mas representativo
de nuestra region. El volumen de atencion a través
de la figura en comento y la celeridad en la resolu-
cidn de las causas, han hecho que esta herramienta
se masifique y popularice, trayendo la consecuente
ventaja de impactar decidida y positivamente en
materia de descongestion de la Administracion de
Justicia peruana y en seguridad juridica para la in-
version extranjera.

Un punto que vale la pena destacar de la le-
gislacion peruana, es la introduccion del arbitraje
obligatorio para la solucién de controversias en
materias de contratacion estatal, asi5®:

“Articulo 41. Clausulas obligatorias en los
contratos.

Los contratos regulados por la presente ley
incluiran necesariamente y bajo responsabilidad
clausulas referidas a:

()

b) Solucion de Controversias: Toda contro-
versia surgida durante la etapa de ejecucion del
contrato deberd, resolverse mediante conciliacion
o0 arbitraje. En caso que no se incluya la clausu-
la correspondiente, se entendera incorporada de
pleno derecho la cladusula modelo que establezca
el Reglamento.

66 Decreto Supremo niimero 084-2004-PCM.
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Dicha disposicion no resulta aplicable a las
controversias surgidas en la ejecucion de adicio-
nales de obra, metrados no previstos contractual-
mente y mayores prestaciones de supervision, res-
pecto de las cuales la Contraloria General, ejer-
ce el control previo y seran resueltas por esta de
acuerdo a los procedimientos establecidos por el
indicado Organismo Supervisor de Control para
el efecto.

(. . .)”.
“Articulo 53. Solucién de controversias.

53.1 Durante el proceso de seleccién las En-
tidades estan en la obligacion de resolver las so-
licitudes y reclamaciones que formulen los parti-
cipantes y postores con arreglo a las normas de
esta ley y del Reglamento. El Tribunal de Contra-
taciones y Adquisiciones del Estado constituye la
Gltima instancia administrativa y sus resoluciones
son de cumplimiento obligatorio. Los precedentes
de observancia obligatoria seran declarados ex-
presamente, conforme lo disponga el Reglamento.

53.2 Las controversias que surjan entre las
partes, desde la suscripcion del contrato, sobre su
ejecucion, interpretacion, resolucion, inexisten-
cia, ineficacia o invalidez, se resolveran median-
te conciliacion y/o arbitraje, segun el acuerdo de
las partes, debiendo solicitarse el inicio de estos
procedimientos en cualquier momento anterior a
la culminacidn del contrato. Este plazo es de ca-
ducidad.

Si la conciliacion concluye con un acuerdo par-
cial o sin acuerdo, las partes deberan someter a
arbitraje las diferencias no resueltas.

El arbitraje ser& de derecho y ser resuelto por
un Tribunal Arbitral, el mismo que podra ser uni-
personal o colegiado. La designacion de los arbi-
tros y demas aspectos de la composicion del Tri-
bunal Arbitral serén regulados en el Reglamento.

Los arbitros deberan cumplir con el deber de
declarar oportunamente si existe alguna circuns-
tancia que les impida actuar con imparcialidad y
autonomia. Quienes incumplan con esta obliga-
cién, seran sancionados conforme a lo previsto en
el Reglamento.

El laudo arbitral es inapelable, definitivo y
obligatorio para las partes, debiendo ser remitido
al Consucode dentro del plazo que establecerd el
Reglamento; y cuando corresponda, el Tribunal de
Contrataciones y Adquisiciones impondra las san-
ciones correspondientes.

El arbitraje y la conciliacion a que se refiere
la presente ley se desarrollan en armonia con el
principio de transparencia, pudiendo el Consuco-
de disponer la publicacion de los laudos y actas
de conciliacién. Asimismo, los procedimientos de
conciliacién y arbitraje se sujetarén supletoria-
mente a lo dispuesto por las leyes de la materia,
siempre que no se opongan a lo establecido en la
presente ley y su Reglamento™.

Finalmente, la legislacion hondurefia presenta
el caso mas reciente de introduccion de la figura

del arbitramento obligatorio, circunscribiéndolo a
temas comerciales y civiles, tales como disputas
de accionistas, propiedad intelectual, disputas de
inversionistas y propiedad raiz, esto particular-
mente, con el fin de promover la inversion extran-
jera.

Asi, la ley hondurefia de Promocién y Protec-
cion de la Inversion en su articulo 29, sefiala:

“Articulo 29. Para efectos de garantizar a los
inversionistas una mayor seguridad juridica seran
conocidas por la via arbitral, haya o no convenio
arbitral negociado entre las partes, los conflictos
relacionados con las siguientes disputas:

a) Disputas entre accionistas;
b) Disputas de inversionistas entre si;

c) Disputas en materia de Propiedad Intelec-
tual;

d) Disputas relacionadas con contratos de re-
presentacion, agencia o distribucion;

e) Disputas relativas a practicas anticompeti-
tivas y/o competencia desleal entre inversionistas
sin menoscabo de lo dispuesto en la Ley para la
Defensa y Promocidn de la Competencia;

f) Disputas sobre Propiedad Raiz.

Se entenderd en estos casos que el arbitraje es
la via de solucion primigenia por lo que no se re-
querira la celebracién de convenio arbitral para
llevar a cabo el proceso en los casos arriba men-
cionados. No obstante, si las partes asi lo acuer-
dan podran renunciar a este derecho y acudir a la
justicia ordinaria acreditando el acuerdo respec-
tivo™.

Ademas de los Centros de Arbitraje ya referi-
dos, Colombia cuenta con méas de 1.274 arbitros
inscritos en las listas de arbitros correspondientes,
que bien pueden ponerse al servicio de la justicia
en Colombia.

El siguiente cuadro muestra la distribucion
de los arbitros en todo el pais. En efecto, contar
con 1.274 profesionales efectivamente capacita-
dos para el ejercicio de funciones jurisdiccionales
constituye una contribucion de la mayor importan-
cia para lograr descongestionar efectivamente a la
Rama Judicial y generar mayor acceso a la justicia.

L NUmero
Municipio Departamento de Arbitros
Apartadd Antioquia 1
Envigado Antioquia 1
Medellin Antioguia 155
Arauca Arauca 1
Armenia Quindio 13
Barranquilla Atlantico 39
Bogota Bogota, D. C. 567
Bucaramanga Santander 33
Floridablanca Santander 1
Cali Valle del Cauca 100
Guadalajara de Buga | Valle del cauca 5
Cartagena Bolivar 51
Chia Cundinamarca 2
Facatativa Cundinamarca 7
Funza Cundinamarca 1
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- NUmero
Municipio Departamento de Arbitros
Fusagasuga Cundinamarca 1
Girardot Cundinamarca 2
Guacheta Cundinamarca 1
Madrid Cundinamarca 1
Mosquera Cundinamarca 1
Soacha Cundinamarca 1
Clcuta Norte de Santan- 40
der
Duitama Boyacé 3
Sogamoso Boyacé 5
Tunja Boyacé 10
El Playon Santander
Florencia Caqueta 1
Ibagué Tolima 80
Ipiales Narifio 1
Leticia Amazonas 1
Lorica Cordoba 1
Manizales Caldas 29
Monteria Cordoba 16
Neiva Huila 8
Pasto Narifio 11
Pereira Risaralda 34
Santa Marta Magdalena 28
Valledupar Cesar 1
Villavicencio Meta 17
Yopal Casanare 4
TOTAL 1.274

Frente a esta posibilidad, reza entonces la re-
forma asi:

“Articulo 116. (...).

Los particulares pueden ser investidos transito-
riamente de la funcion de administrar justicia en
la condicién de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por la
ley o por las partes para proferir fallos en derecho
0 en equidad, en los términos que determine la ley.

(..)".
2.2.5. Funciones jurisdiccionales a abogados
en ejercicio.

Se establece la posibilidad de que la ley, por el
término de cinco (5) afios prorrogables, le asigne a
los abogados el ejercicio de la funcién jurisdiccio-
nal para el conocimiento de determinadas mate-
rias. Hoy en dia nuestro pais cuenta con un nime-
ro importante de abogados que tienen estudios de
posgrado, como maestrias y doctorados, experien-
cia docente, experiencia en cargos publicos en en-
tidades administrativas o judiciales, de impecable
reputacién y reconocida honorabilidad, los cuales
pueden colaborar para la solucién de conflictos ju-
ridicos en los términos que sefiale la ley.

Esta habilitacién a abogados en ejercicio, se
hace partiendo del supuesto de que no todos los
abogados seran habilitados por la ley para ejercer
funciones jurisdiccionales y por ello en el Proyecto
de Acto Legislativo se indica que la “ley establece-
ré los requisitos que deben cumplir los abogados
para ejercer estas funciones™, pues de lo que se
trata es de pensar en abogados con ciertos estu-
dios (especializados, con maestrias o doctorados),
determinada experiencia (ex Jueces, ex Magistra-

dos, arbitros) o con vasta experiencia académica.
De otra parte, la reforma indica que serd la ley la
que indique si se trata de una practica obligatoria
no remunerada y en caso de que asi sea fije las
condiciones.

Similares figuras hay en nuestro ordenamiento
juridico que permiten a los abogados en ejerci-
cio prestar funciones jurisdiccionales, basta solo
pensar en los arbitros o en los conjueces, para ad-
vertir que lo que aqui se propone no es para nada
extrafo.

Veamos algunas cifras que nos ilustran la mag-
nitud del apoyo con el que se beneficiaria el apa-
rato judicial con la aprobacion de esta iniciativa.

Segun informacién suministrada por la Unidad
de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de
la Justicia de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, en Colombia, a junio 30
de 2011, existen 204.303 profesionales del Dere-
cho inscritos en el Registro Nacional de Aboga-
dos, de los cuales tienen efectivamente vigente su
tarjeta profesional 195.355 entre hombres y muje-
res. El cuadro y la grafica siguientes discriminan
tal informacion.
PROFESIONALES DEL DE-

RECHO INSCRITOS EN EL
REGISTRO NACIONAL DE

ABOGADOS
DESCRIPCION DE LA INFOR- | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
MACION
Abogados con tarjeta profesional 103.708 91.647 | 195.355

vigente a la fecha

Abogados con sancion de exclusion 105 24 129
vigente a la fecha.

Abogados excluidos definitivamente 7.374 958| 8332
por muerte.

Abogados excluidos temporalmente 391 9 487
de la profesion por sancion.

TOTAL 111.578 92.725| 204.303

Fuente: Registro Nacional de Abogados.

El siguiente cuadro muestra los departamentos
donde se desempefian laboralmente los abogados
inscritos en el Registro Nacional de Abogados,
con corte a junio 30 de 2011 y evidencia la presen-
cia masiva que estos profesionales tienen a lo largo
y ancho del pais.

Departamento Hombres Mujeres Total
Bogota 39.274 34.391| 73.665
Valle del Cauca 9.920 9.597| 19.517
Antioquia 10.995 9.390| 20.385
Atlantico 8.732 6.952| 15.684
Santander 4.659 4.172 8.831
Bolivar 3.852 2.843 6.695
Norte de Santander 2.675 2.040 4.715
Narifio 2.218 1.545 3.763
Cauca 1.886 1.656 3.542
Cordoba 2.059 1.608 3.667
Tolima 2.355 1.575 3.930
Caldas 1.910 1.306 3.216
Risaralda 1.743 1.451 3.194
Boyacé 2.186 1.832 4.018
Magdalena 1.911 1.139 3.050
Cundinamarca 1.725 1.443 3.168
Quindio 1.358 1.169 2.527
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Departamento Hombres Mujeres Total

Huila 1.624 1.041 2.665
Cesar 1.743 1.451 3.194
Meta 1.225 1.033 2.258
Sucre 1.157 848 2.005
La Guajira 819 444 1.263
Choco 648 436 1.084
Caqueté 420 250 670
Casanare 308 213 521
Arauca 196 128 324
San Andrés 126 114 240
Putumayo 158 112 270
Amazonas 40 31 71
Guaviare 42 22 64
Vichada 32 14 46
Guainia 17 14 31
\aupés 9 12 21
Fuera del pais 1.645 565 2.210
No reportan 1.911 1.888 3.799
TOTAL 111.578 92.725| 204.303

Fuente: Registro Nacional de Abogados.

Frente a esta posibilidad, reza entonces la re-
forma asi:

“Articulo 116. (...).

Paragrafo transitorio. La ley podra atribuir,
excepcionalmente, funcién jurisdiccional en ma-

terias precisas a abogados en ejercicio como me-
dida transitoria de cinco afios prorrogables con
fines de descongestion judicial. La ley establece-
ra los requisitos que deben cumplir los abogados
para ejercer estas funciones, asi como los eventos
en gue deben ser asumidas como condicién obli-
gatoria no remunerada para el ejercicio de la pro-
fesion”.

Como se observa, con la modificacion del arti-
culo 116 de la Constitucién Politica, el legislador
va a contar con una mayor libertad para atribuir-
les el ejercicio de la funcién jurisdiccional a otros
funcionarios y personas. Con ello, se lograra des-
cargar a los Jueces de la Republica del excesivo
trabajo que hoy se encuentra concentrado exclu-
sivamente en sus investiduras y asi, garantizar un
mayor acceso a la justicia en la medida que existi-
ra un abanico mas amplio de operadores judiciales
que cumplirdn la funcién publica de administrar
justicia.

En consecuencia, con la modificacion del arti-
culo 116 se va a permitir cumplir con un anhelo
de descongestién gracias a la asignacién de fun-
ciones jurisdiccionales y ampliacion de la oferta
de justicia.

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el doctor Eduardo Cifuentes Mufioz,
ex Presidente de la Corte Constitucional y Deca-
no de la Facultad de Derecho de la Universidad
de los Andes, se manifesto a favor de la propuesta
de darles funciones jurisdiccionales a abogados
en ejercicio, bajo el argumento de que, sin lugar
a dudas, el ejercicio de la abogacia tiene una fun-
cion social y que en virtud de esta, la Constitu-
cion puede imponerles el deber de contribuir de

manera efectiva a la descongestion de los despa-
chos judiciales y contribuir asi al mejoramiento
de las condiciones de acceso a la justicia.

Por su parte, Alejandro Venegas Franco, Deca-
no de la Facultad de Derecho de la Universidad del
Rosario, manifesto que la propuesta era atractiva y
debia invitar a la reflexion.

Gloria Maria Borrero, Directora de la Corpora-
cion Excelencia en la Justicia y Federico Arrubla
Cano, vocero de la Corporacion Nacional de Abo-
gados se manifestaron igualmente de acuerdo con
la propuesta.

FUERO PARA EL VICEPRESIDENTE
COMO NUEVO FUNCIONARIO AFORADO
Y MIEMBROS DEL CONSEJO SUPERIOR
JUDICIAL - ARTICULOS 174 Y 178 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

En la actualidad, de acuerdo con los articulos
174 y 178 de la Constitucidn Politica, el Congreso
de la Republica se encarga de conocer, instruir y
juzgar los procesos contra el “Presidente de la Re-
publica o quien haga sus veces; contra los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, del Con-
sejo de Estado y de la Corte Constitucional, los
miembros del Consejo Superior de la Judicaturay
el Fiscal General de la Nacion™.

De esta manera, es claro que se ha omitido
otorgar fuero constitucional a un funcionario de
la importancia y la dignidad del Vicepresidente
de la Republica, quien siendo una de las maximas
autoridades del orden nacional debiera tener esta
prerrogativa, especialmente si se tiene en cuenta
que no solamente suple la ausencia del Presidente
de la Republica, sino que en varias oportunidades,
a pesar de no tener funciones claramente estable-
cidas por la Constitucién o la ley, se le han atri-
buido y confiado funciones trascendentales para el
Gobierno Nacional, particularmente en materia de
Derechos Humanos.

Este Proyecto de Acto Legislativo incluye al
Vicepresidente de la Republica dentro de los fun-
cionarios aforados constitucionalmente, para lo
cual se propone la reforma de los articulos 174 y
178 de la Constitucion Politica: el primero le daria
a la Camara de Representantes competencia para
su investigacion y acusacién y el segundo otorga-
ria competencia al Senado de la Republica para su
juzgamiento.

En efecto, la propuesta incluye una modifica-
cién al articulo 174 de la Constitucion Nacional
que quedaria asi:

“Articulo 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones que formule la Camara de Re-
presentantes contra el Presidente de la Republica o
quien haga sus veces; contra el Vicepresidente de
la Republica, los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional, los miembros del Consejo Superior
Judicial, y el Fiscal General de la Nacién, aunque
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hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En
este caso, conocera por hechos u omisiones ocurri-
dos en el desempefio de los mismos”.

Adicionalmente, la propuesta incluye una mo-
dificacion al numeral 3 del articulo 178 de la Cons-
titucion Nacional que quedaria asi:

“Articulo 178. La Camara de Representantes
tendra las siguientes atribuciones especiales:

()

Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o
quien haga sus veces, al Vicepresidente de la Re-
publica, a los Magistrados de la Corte Constitu-
cional ,a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, a los magistrados del Consejo de Estado,
a los miembros Consejo Superior Judicial y al Fis-
cal General de la Nacion.

(..)".

Con esta reforma, como ya se advirtio, se
pretende dar un tratamiento igualitario al Vice-
presidente de la Republica en relacién con su
compafero de férmula y de Gobierno, el Pre-
sidente de la RepuUblica. La posicién institucio-
nal del Vicepresidente de la Republica merece
un tratamiento particular e igual al del primer
mandatario.

Teniendo cuenta que la propuesta de elimina-
cién del Consejo Superior de la Judicatura, se hace
necesario reemplazar tanto en el articulo 174 como
178 a los miembros del Consejo Superior de la Ju-
dicatura por los miembros del Consejo Superior
Judicial, érgano que lo reemplazaria, sobre todo
para aquellos miembros de ese Consejo que no son
a la vez Magistrados de las Altas Cortes.

DOBLE INSTANCIA PARA CONGRE-
SISTAS Y DEMAS AFORADOS CONSTITU-
CIONALES - ARTICULOS 186 Y 235 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Las garantias fundamentales relacionadas con
el debido proceso, tales como la doble instancia o
el principio acusatorio, hacen parte del bloque de
constitucionalidad, tal como ha sefialado la Corte
Constitucional®” y han sido reconocidos en el am-
bito nacional e internacional.

En relacion con el derecho a la doble instancia,
el articulo 8° de la Convencién Americana sobre

67 Corte Constitucional. Sentencia C-820 del 9 de agosto de
2005. M. P. Doctora Clara Inés Vargas Hernandez. “En la
Sentencia C-200 de 2002, la Corte tuvo la oportunidad
de reiterar que el control de constitucionalidad no solo
debe realizarse frente al texto formal de la Constitucion
Politica, sino también respecto de otras disposiciones
que tienen jerarquia constitucional y, por ende, hagan
parte del blogue de constitucionalidad stricto sensu. Es
decir, que en relacién con los tratados internacionales,
esta Corte ha dejado sefialado que salvo remision expre-
sa de normas superiores [27], Unicamente constituyen
parametros para el ejercicio del control de constituciona-
lidad aquellas convenios internacionales que satisfagan
los presupuestos del articulo 93 de la Constitucion Poli-
tica, en cuanto i) hubieren sido ratificados por el Congre-
so, ii) reconocen derechos humanos v, iii) se prohiba su
limitacion en los estados de excepcion, los cuales preva-
lecerén en el orden interno.

Derechos Humanos (Pacto de San José) consagra
claramente el derecho a recurrir el fallo ante un
juez o tribunal superior:

“(...)

Garantias judiciales. (...) 2. Toda persona in-
culpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas: (...) h) Derecho a recurrir el
fallo ante juez o tribunal superior”68,

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta igual-
mente que la posibilidad de tener una segunda ins-
tancia es un instrumento propio del derecho a la
defensa, contemplado en el articulo 8° de la Con-
vencion Interamericana de Derechos Humanos,
derecho que segun esta disposicion constituye una
garantia minima:

“Articulo 8°. Garantias Judiciales

()

2. Toda persona inculpada de delito tiene de-
recho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Durante
el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

(.)
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tri-
bunal superior.

De igual forma, el articulo 14 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos garantiza
también la segunda instancia, asi:

Avrticulo 14.
()

5. Toda persona declarada culpable de un de-
lito tendra derecho a que el fallo condenatorio y
la pena que se le haya impuesto sean sometidos a
un tribunal superior, conforme a lo prescrito por
la ley (...)”%9.

Sobre este aspecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en diversos fallos como el
Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, sefiala clara-
mente el derecho a una segunda instancia y a que
se revisen nuevamente los fallos condenatorios’®:

(...)

“En el orden del enjuiciamiento es bien co-
nocido el sistema de doble instancia, con mayor
o menor amplitud de en el caso de la segunda,
enderezada a reexaminar la materia que nutrié
la primera y a confirmar, modificar o revocar,
con apoyo en ese reexamen, la sentencia en la
que esta culmind. También existe la posibilidad
de someter a control la resolucion definitiva, esto
es, la dictada en la segunda instancia —exista o

68 Corte Constitucional. Sentencia C-934 del 15 de no-
viembre de 2006. M. P. Doctor Manuel José Cepeda Es-
pinosa.

69 Ibidem.

70 Corte Constitucional. Sentencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos Herrera Ulloa contra Costa
Rica.
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no plazo legal para intentar el control-, a través
de un medio impugnativo que permite examinar
la conformidad de ese pronunciamiento con la
ley que debi6 aplicarse, en el doble supuesto del
error in judicando y el error in procedendo. Otra
cosa es el proceso extraordinario en materia pe-
nal —o, si se prefiere, recurso extraordinario— que
autoriza, en contadas hipotesis, la reconsidera-
cion y eventual anulacién de la sentencia con-
denatoria que se ejecuta actualmente: compro-
bacion de que vive el sujeto por cuyo supuesto
homicidio se condend al actor, declaratoria de
falsedad del instrumento publico que constituye
la Unica prueba en la que se fundd la sentencia
adversa, condena en contra de dos sujetos en
procesos separados cuando resulta imposible que
ambos hubiesen cometido el delito, etcétera. Evi-
dentemente, este remedio excepcional no forma
parte de los recursos ordinarios para combatir la
sentencia penal definitiva. Tampoco forma parte
de ellos la impugnacion de la constitucionalidad
de una ley”.

Asi, debe recordarse que la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos ya condené al Es-
tado costarricense por no respetar el derecho a la
doble instancia, tal como sefiala el Informe Anual
de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos 1992 - 199371,

Este derecho se refuerza en el caso de que el
sujeto se encuentre privado de la libertad, pues
en este caso se genera ademas, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 7.6 de la Convencidn
Interamericana de Derechos Humanos, el dere-
cho a cuestionar la legalidad de la detencidn, tal

1 Informe anual de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos 1992-1993: “La Comision con fecha 18
de abril de 1985 en su 67° periodo de sesiones, adopto
la decision 26/86. En ella historia el caso y considera
que se rednen las condiciones de admisibilidad de la pe-
ticion ya que se habian agotado los recursos internos, y
que efectivamente se habian negado por decision judi-
cial, la posibilidad de revision de su condena. Con res-
pecto al fondo del asunto la Comision consideraba que
ello era ain més delicado en tanto implicaba no solo
contravenciones sino condenas por delitos.

De acuerdo al articulo 50 de la Convencidn y teniendo
en cuenta la buena disposicion del Gobierno, formula
recomendaciones para dar eficacia general a la norma
del articulo 8.2.h. Recuerda la obligacion de los Estados
partes de la Convencién de adoptar medidas de orden
interno para garantizarla; y el caracter preeminente que
da la Constitucion costarricense a los tratados interna-
cionales. Sefiala que del texto de algunas disposiciones
de la Convencidn surge que las mismas son autoejecuta-
bles en el orden juridico interno de los Estados partes.
Sin embargo considera que la norma del articulo 8.2.h
no es autoejecutable prima facie y requiere de ley inter-
na, la cual no ha sido dictada por el Gobierno de Costa
Rica.

Declara la existencia de violacion, y recomienda al Go-
bierno que dentro de los seis meses y con arreglo a sus
procedimientos constitucionales, tome medidas necesa-
rias para hacer plenamente efectiva la garantia judicial
prevista en el articulo 8.2.h., cumpliendo asi con el arti-
culo 2° de la Convencion. Dispone que en caso de que en
ese plazo Costa Rica no hubiere adoptado dichas medi-
das, referir el caso a la Corte Interamericana, salvo que
el propio Estado lo presente anteriormente™.

como ha sefialado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en Sentencia de 6 mayo de
200872,

(...)

““La Corte ha entendido que, segun el texto del
articulo 7.6 de la Convencidn, el titular del ‘dere-
cho a recurrir ante un juez o tribunal competente
[para que este] decida sin demora sobre la lega-
lidad de su arresto o detencién’ corresponde a la
‘persona privada de libertad, si bien ‘los recursos
podran interponerse por si 0 por otra persona’.
A diferencia del derecho reconocido en el articu-
lo 7.5 de la Convencién que impone al Estado la
obligacion de respetarlo y garantizarlo ex officio,
el articulo 7.6 protege el derecho de la persona
privada de libertad a recurrir ante un juez, inde-
pendientemente de la observancia de sus otros de-
rechos y de la actividad judicial en su caso especi-
fico, lo cual implica que el detenido efectivamente
ejerza este derecho, en el supuesto de que pueda
hacerlo y que el Estado efectivamente provea este
recurso y lo resuelva™.

El principio acusatorio

Por otro lado, el principio acusatorio implica la
separacion de las funciones entre investigacion y
juzgamiento y ha sido igualmente reconocido por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-583 de
199773, como una garantia relacionada con la im-
parcialidad del Juez:

“(..)

El sistema acusatorio plasmado en nuestra
Constitucion, no es un sistema puro sino mixto, en
el que se separan las funciones de investigacion
y acusacion de las de juzgamiento, quedando las
primeras a cargo de la Fiscalia General de la Na-
cidén, que debe investigar tanto lo favorable como
lo desfavorable al imputado; y la segunda corres-
ponde ejercerla a los jueces quienes se erigen en
terceros imparciales e independientes. Tanto en
la etapa de investigacion y acusacion como en la
de juzgamiento, las autoridades a quienes corres-
ponde tramitarlas deben establecer la verdad en
el proceso, respetando todos los derechos y garan-
tias de los procesados™.

A su vez, es también una de las garantias judi-
ciales minimas consagradas en la Convencién In-
teramericana de Derechos Humanos:

()

Articulo 8°. Garantias Judiciales. 1. Toda per-
sona tiene derecho a ser oida, con las debidas ga-
rantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sus-
tanciacion de cualquier acusacion penal formu-
lada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.

72 Sentencia del 6 mayo de 2008 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

73 Corte Constitucional. Sentencia C-583 del 13 de no-
viembre de 1997. M. P. Doctor Carlos Gaviria Diaz.
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El principio acusatorio fue uno de los funda-
mentos del sistema acusatorio en Colombia plas-
mado en la reforma realizada a través del Acto Le-
gislativo 03 de 2002 que reformé el articulo 241
de la Constitucién Politica. Igualmente, ha sido
consagrado en numerosas Sentencias de la Cor-
te Constitucional, tales como la T-356 de 2007,
la C-873 de 2003, la C-592 de 2005, la C-425 de
2008 y la C-059 de 2010.

Asi las cosas, guardando coherencia con nues-
tro ordenamiento juridico, el principio acusatorio
debe ser reconocido en todos los procesos penales
que se tramiten en el pais y no deberian realizarse
excepciones al mismo, derivadas de las caracteris-
ticas del procesado.

Fundamentalmente, un sistema acusatorio esta
estructurado sobre la base del principio general
“nemo iudex sine actore” y por tanto implica la
diferenciacién de por lo menos 3 distintos tipos de
actores:

— Un acusador, quien después de una pormeno-
rizada investigacion y valoracién de las circuns-
tancias facticas y probatorias, debera demostrar
dentro del marco establecido por la Constitucion
y los derechos fundamentales, la configuracion de
un hecho reprobable y sancionable.

— Un acusado, que controvertird las pruebas
presentadas por el ente acusador, y contara con las
oportunidades suficientes, necesarias y adecuadas,
para probar la ausencia de responsabilidad o su
inocencia. Lo anterior, como es evidente, sin per-
juicio de la situacidn en la cual acepte su culpa, y
existan razones de peso que la evidencien.

— Un funcionario imparcial, que actuara en
primera instancia como un arbitro del proceso y
tomara una decision razonada y motivada, a par-
tir de las pruebas que le sean expuestas. Pero que
adicionalmente, no actuara como un sujeto pasivo,
sino que velara también por el cumplimiento y el
respeto de las garantias y derechos fundamentales
del acusado y de las victimas. Que buscara la rea-
lizacion de la justicia material en el caso concreto,
asegurando entre otras cosas, el acceso adecuado
a la justicia, la busqueda de la verdad y la realiza-
cién de las reparaciones integrales.

Como puede observarse, en el sistema acusato-
rio una de las partes tiene la titularidad de ejercer
la accion, mientras que la otra realizara un con-
trol permanente de las garantias y la defensa de los
derechos de los involucrados. Esta Gltima funcion
serd aplicada no s6lo a través de la subsuncidn de
las reglas establecidas en la ley, sino que adicio-
nalmente, involucrarda la utilizacion de juicios de
valoracion con los cuales se puede establecer si las
decisiones tomadas no deshordan los marcos cons-
titucionales, y que estaran regidos, entre otros, por
los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Para garantizar la salvaguarda del derecho a la
doble instancia en materia penal y del principio
acusatorio, se propone en el Proyecto de Acto Le-
gislativo de Reforma a la Justicia, que la Fiscalia
General de la Nacion realice la investigacion y la

acusacion de los funcionarios aforados y la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia efectle el
juzgamiento de los mismos, tanto en la primera
como en la segunda instancia.

Para lo anterior, se propone reformar el articulo
186 de la Constitucion Nacional, asi:

“Articulo 186. El juzgamiento de los delitos
que cometan los congresistas, corresponderd en
forma privativa a la Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia, en primera y sequnda instancia, en
los términos previstos en el numeral 3 del articulo
235”.

En este mismo sentido, también se reformaria
el numeral 4 del articulo 235 de la Constitucién
para permitir que el Fiscal General de la Nacién, el
Vicefiscal General de la Nacion o la Unidad Dele-
gada ante la Corte Suprema de Justicia, realicen la
investigacion y la acusacion de los Congresistas y
la Sala Penal de la Corte Suprema el Juzgamiento
de los mismos.

Para lo anterior, se propone reformar el articulo
186 de la Constitucion Nacional, asi:

“Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

(o)
3. Juzgar a los miembros del Congreso.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia estara dividida en dos secciones. La primera
seccion se encargara del juzgamiento en primera
instancia v, la otra, del juzgamiento en segunda
instancia.

4. Juzgar, previa acusacién del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante
la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, a los congresistas, al Procurador Ge-
neral, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del
Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales; a los Directores
de los Departamentos Administrativos, al Contra-
lor General de la Republica, a los Embajadores y
jefe de mision diplomatica o consular, a los Gober-
nadores, a los Magistrados de Tribunales y a los
Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por
los hechos punibles que se les imputen.

(...)

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el numeral terce-
ro de este articulo, se aplicara a las demas perso-
nas con fuero constitucional.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el pre-
sente articulo, sobre investigaciéon y juzgamien-
to de aforados constitucionales, s6lo se aplicara
para los delitos cometidos con posterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo™.

Para garantizar la existencia de una segunda
instancia en estos procesos, la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia estard dividida en dos
secciones. La primera seccién, se encargara del
juzgamiento en primera instancia y, la segunda,
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del juzgamiento en segunda instancia, para lo cual
se reformaria el numeral 3 del articulo 235 de la
Constitucion Politica.

La doble instancia ha sido reconocida como
requisito indispensable al interior del proceso pe-
nal’4, razon esta que conlleva a considerar que es
conveniente que la Carta Politica reglamente los
aspectos generales de su procedencia y conoci-
miento, cuando los asuntos son conocidos, en pri-
mera instancia, por un érgano de cierre. Si bien
la Corte Constitucional ha considerado ajustado a
la Norma Superior que en los procesos contra los
Altos Funcionarios que gozan de fuero constitu-
cional no se adelante una segunda instancia, bajo
el argumento de constituir una garantia suficiente
del Derecho Fundamental al Debido Proceso, que
el juzgamiento se adelante ante el Juez que repre-
senta el 6rgano de cierre o el Tribunal Supremo
de la correspondiente jurisdiccion (jurisdiccion
ordinaria)’®, también es cierto que la adopcién de

74 Corte Constitucional. Sentencia T-1625 del 23 de no-
viembre de 2000. M. P. Doctora Martha Victoria Sachica
Méndez. “Desde un punto de vista constitucional, Gnica-
mente es exigible del legislador que prevea dentro de la
estructura del proceso penal, la existencia de dos instan-
cias. En efecto, aunque esta Corporacion ha interpreta-
do el articulo 31 de la Constitucion en el sentido de que
la doble instancia no hace parte del ntcleo esencial del
debido proceso, se ha precisado que en materia penal
existe un derecho constitucional a apelar la sentencia
condenatoria, conforme lo dispuesto en el articulo 29 de
la Carta. De ahi que la casacion no integre el proceso
penal propiamente dicho. Cosa distinta es que la revi-
sion de la sentencia judicial de segunda instancia im-
plique una modificacion del resultado del proceso. Ello
no puede confundirse con la integracién de la casacion
al proceso penal. En este orden de ideas, cabe afirmar
que el proceso penal, en estricto sentido, culmina con la
decision de segunda instancia™.

7S Corte Constitucional. Sentencia C-934 del 15 de no-
viembre de 2006 M.P. Doctor Manuel José Cepeda Es-
pinosa. “El juzgamiento de altos funcionarios por parte
de la Corte Suprema de Justicia constituye la maxima
garantia del debido proceso visto integralmente por las
siguientes razones: (i) porque asegura el adelantamien-
to de un juicio que corresponde a la jerarquia del fun-
cionario, en razon a la importancia de la institucion a
la cual este pertenece, de sus responsabilidades y de la
trascendencia de su investidura. Por eso, la propia Car-
ta en el articulo 235 Superior indicé cuéles debian ser
los altos funcionarios del Estado que gozarian de este
fuero; (ii) porque ese juicio se adelanta ante un 6rgano
plural, con conocimiento especializado en la materia,
integrado por profesionales que retinen los requisitos
para ser magistrados del maximo drgano de la jurisdic-
cion ordinaria; y (iii) porque ese juicio se realiza ante el
6rgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria, quien tiene
a su cargo la interpretacion de la ley penal y asegurar
el respeto de la misma a través del recurso de casacion.
(...) Encuentra la Corte que la interpretacion del art.
14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos y art. 8.2 del Pacto de San José que han efectuado
los 6rganos internacionales competentes, resulta armo-
nica con la interpretacion que se ha hecho de los articu-
los 29 y 31 Carta Politica en materia de juzgamiento de
los altos funcionarios del Estado, en la medida en que de
dichos pronunciamientos no se deriva una regla seguin la
cual en los juzgamientos de altos funcionarios con fuero
penal ante el 6rgano de cierre de la jurisdiccion penal,
deba establecerse una segunda instancia semejante a
la que existe para otros juicios penales. Es decir, cada
Estado goza de un amplio margen para configurar los

medidas tendientes a permitir la doble instancia en
este tipo de procesos, responde en mejor medida a
latendencia penal acusatoria asumida por el Estado
colombiano, asi como a las obligaciones y deberes
internacionales, asumidos como consecuencia y
a causa de la suscripcion de instrumentos supra-
nacionales, como lo es el caso de la Convencién
Americana de Derechos Humanos ya precitada.

Con las reformas introducidas se obtiene lo si-
guiente:

— Alos congresistas y demas aforados constitu-
cionales ante la Corte Suprema de Justicia (a los
Ministros del Despacho, al Procurador General, al
Defensor del Pueblo, a los Agentes del Ministerio
Pablico ante la Corte, ante el Consejo de Estado
y ante los Tribunales, a los Directores de los De-
partamentos Administrativos, al Contralor General
de la Republica, a los Embajadores y jefe de mi-
sion diplomética o consular, a los Gobernadores, a
los Magistrados de Tribunales y a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica) los investigaria
y acusaria el Fiscal General de Nacion (modifica-
cion propuesta al numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Nacional).

— A los congresistas y demas aforados consti-
tucionales ante la Corte Suprema de Justicia los
juzgaria una seccion de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia en primera instancia y otra
seccion de la misma Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia, en segunda instancia. (Modifica-
cién propuesta al numeral 3 del articulo 235 de la
Constitucion Nacional).

— Alos congresistas y demas aforados constitu-
cionales ante la Corte Suprema de Justicia se les
aplicaria el sistema acusatorio. (Modificacion pro-
puesta al numeral 3, 4, pardgrafo 2° del articulo
235 de la Constitucion Nacional).

— A los congresistas y demas aforados consti-
tucionales ante la Corte Suprema de Justicia, por
disposicion del Cadigo de Procedimiento Penal, el
control de garantia se los haria la Sala Penal del
Tribunal Superior de Bogota.

— Este nuevo procedimiento sélo se aplicaria a
delitos cometidos con posterioridad a la vigencia
del acto legislativo propuesto.

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el honorable Representante a la Ca-
mara, Germéan Vardn Cotrino, estuvo de acuerdo
en su integridad con la propuesta inicial del Go-
bierno Nacional de otorgar una doble instancia a
los Congresistas.

La Directora de la Corporacion Excelencia en
la Justica, doctora Gloria Maria Borrero Restre-
po, el ex Presidente de la Corte Constitucional y
Presidente de la Academia Colombiana de Juris-
prudencia, doctor Marco Gerardo Monroy Ca-

procedimientos y para disefiar los mecanismos eficaces
de proteccion de los derechos, sin que esté ordenado,
segln la jurisprudencia vigente, que en los casos de al-
tos funcionarios aforados se prevea siempre la segunda
instancia”.
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bra, y el vocero del Consejo Gremial Nacional y
de la Camara de Servicios Legales de la ANDI,
doctor Alberto Echavarria Saldarriaga, igual-
mente apoyaron en su integridad la propuesta
del Gobierno.

El Procurador General de la Nacion, doctor Ale-
jandro Ordéfiez Maldonado, el honorable Senador
Juan Manuel Corzo Romén y los Decanos de las
Facultades de Derecho de las Universidades del
Norte, doctora Silvia Gloria de Vivo, Sergio Ar-
boleda, doctor José Maria del Castillo, y de la de
Antioquia, doctor Robert Uribe, manifestaron es-
tar a favor de la propuesta de doble instancia para
congresistas pero con una salvedad en el sentido
de que la investigacion y acusacion sea adelantada
por la Fiscalia General de la Nacion.

La anterior propuesta fue acogida por el Go-
bierno Nacional en el presente Proyecto de Acto
Legislativo con algunas modificaciones a saber:
La investigacién y acusacién estarian a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion. Se propone di-
vidir la Sala Penal de la Corte Suprema en dos
secciones. Una seccion se encargara de adelantar
la primera instancia y la otra seccion resolver la
segunda instancia en los procesos que se lleven
a cabo en contra de los Congresistas. Se imple-
mentara el sistema acusatorio en el que el Fis-
cal General de la Nacion investiga y acusa y el
control de garantias sera ejercido por el Tribunal
Superior de Bogota.

GOBIERNO COMO LIDER DEL DISENO
DE LA POLITICA CRIMINAL - ARTICULO
201 DE LA CONSTITUCION POLITICA

A pesar de que el concepto “politica criminal”
se atribuye originalmente a los fildsofos alemanes
Feuerbach y Frank von Liszt, cuando fundaron la
Escuela Politica Criminal Sistematica o Cientifica,
en el afio de 1889, lo cierto es que encontramos
importantes antecedentes en el siglo XVII, tanto
en Inglaterra con Bentham como en Italia con Ce-
sare Beccaria. Este Gltimo autor en su conocido
libro “De los Delitos y de las Penas™, ya advertia
que “mejor es prevenir los delitos que castigar-
los”, por lo que esa tarea preventiva constituye
“el fin principal de toda buena legislacion”. Para
ello, decia el filosofo italiano, “el mas seguro, pero
mas dificil medio de prevenir los delitos, es el de
perfeccionar la educacion; asunto... que afecta
demasiado intrinsecamente a la naturaleza del
gobierno, para que no sea siempre hasta los méas
remotos siglos de la felicidad publica, un campo
estéril y solo cultivado aqui y alla por unos pocos
sabios”’6,

Asi, en la etapa de la dogmatica juridico-penal
se considera indispensable para prevenir la cri-
minalidad como un fenémeno social, ademas de
establecer medidas positivizadas de represion del
delito, otros instrumentos de prevencion que van

76 Beccaria, Cesare. De los Delitos y de las Penas. Estudio
Preliminar de Nodier Agudelo Betancur. Traduccion de
Santiago Sentis Melendo y Marino Ayerra Redin. Edito-
rial Temis. Bogota. 1987. Paginas 81 y siguientes.

desde la educacion del conglomerado social hasta
el control social y la disolucion de conflictos en
manos del Estado.

Al margen, entonces, de las teorias y criticas
de las escuelas teoricas que estudian la validez y
eficacia de la politica criminal, lo cierto es que en
el derecho penal contemporéneo y, en especial, en
el Estado Social de Derecho, la politica criminal
humanista se impone como un mecanismo nece-
sario y congruente con la filosofia que lo inspira.
De esta manera, es natural que los Estados utilicen
instrumentos de politica social, juridica y de segu-
ridad, dirigidos a enfrentar la criminalidad, pero
no solamente a partir de la represion, sino princi-
palmente de la prevencion y control del delito.

En esta linea de la politica criminal humanista
se tiene claro que al Estado corresponde disefiar es-
trategias y acciones para prevenir el delito y luchar
contra la delincuencia, para lo cual se requiere un
conjunto multidisciplinario de personas que ade-
mas de observar cientificamente el fenomeno de
la criminalidad, se entrelacen conocimientos desde
perspectivas diversas para responder a las comple-
jidades de cada momento histdrico de la sociedad.
Dicho en otras palabras, el cardcter dindmico de la
sociedad exige que se tomen medidas especificas,
cambiantes y congruentes con el contexto social.

La propuesta de reforma al articulo 201 de la
Constitucion Nacional consiste en introducir, de
manera explicita en la Carta, la responsabilidad
del Gobierno respecto de la Rama Judicial para li-
derar el disefio de la Politica Criminal del Estado.

La Politica Criminal es entendida en sentido
estricto como “la respuesta penal tradicional al
fenémeno criminal””’’y en sentido amplio como
“el conjunto de respuestas que un Estado estima
necesario adoptar para hacerle frente a conductas
consideradas reprochables o causantes de perjui-
cio social con el fin de garantizar la proteccion de
los intereses esenciales del Estado y de los dere-
chos de los residentes en el territorio bajo su juris-
diccion. Dicho conjunto de respuestas puede ser
de la més variada indole””8,

Por lo anterior, es claro que la politica criminal
es uno de los componentes fundamentales de la
politica estatal® y en su disefio participan el Go-
bierno Nacional, el Fiscal General de la Naci6n®9,
el Consejo Superior de la Judicatura, el Procura-
dor General de la Nacion, la Corte Suprema de
Justicia®l, el Defensor del Pueblo® y también los
ciudadanos, quienes pueden impulsar politicas le-
gislativas en el &mbito criminal®3.

7T Corte Constitucional. Sentencia C-646 del 20 de junio de
2001. M. P. Doctor Manuel José Cepeda Espinosa.

78 |bidem.

79 Corte Constitucional. Sentencia C-646 del 20 de junio de
2001. M. P. Doctor Manuel José Cepeda Espinosa.

80 Articulo 251 de la Constitucion Politica.

81 Articulo 156 de la Constitucion Politica.

82 Articulo 282 de la Constitucién Politica.

83 Articulo 154 de la Constitucion Politica.
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Sin embargo, la Constitucién no establece una
funcion especifica del Gobierno en relacion con el
disefio de la politica criminal, funcion esta que se
adicionaria con el Proyecto de Acto Legislativo de
Reforma a la Justicia, sefialandose en el articulo
201 que:

“Articulo 201. Corresponde al Gobierno, en
relacién con la Rama Judicial:

()
3. Liderar el disefio de la politica criminal del
Estado.”

La Sentencia C-646 de 2001 de la Corte Consti-
tucional al referirse al disefio de la Politica Crimi-
nal, nos ilustra acerca del significado de la expre-
sion disefio de una politica publica:

“El disefio de una politica es la etapa central
Yy, en ocasiones mas técnica, de la toma de de-
cisiones publicas. Disefiar una politica es esta-
blecer sus elementos constitutivos, definir la re-
lacion entre ellos, ordenar prioridades, articular
sus componentes de una manera inteligible para
sus destinatarios, programar de qué forma, por
qué medios, y a qué ritmo se alcanzaran las me-
tas trazadas. Sin duda, el disefio de una politica
puede ser plasmada en un documento politico o
en un instrumento juridico. En el segundo caso,
el instrumento puede tener la naturaleza de un
acto administrativo o de una ley. Puede concre-
tarse también en normas de rango superior o in-
ferior a los mencionados, pero generalmente se
emplean estos dos actos juridicos.

()

El adecuado funcionamiento y los buenos re-
sultados de las reformas legales dependen de
que estas no hayan sido fruto del capricho del
legislador, de impetus coyunturales, de simples
cambios de opinion o del prurito de estar a la
Gltima moda, sino de estudios empiricos y de jui-
ciosas reflexiones sobre cudl es el mejor curso
de accidén. Por eso, la articulacion juridica de
una politica debe, racionalmente, ser antecedida
de la definicion de sus elementos constitutivos,
de las metas, y de las prioridades. Sin embargo,
ello no significa que la articulacion legislati-
va de una politica esté excluida de la etapa de
disefio de la politica. Por el contrario, es en el
ejercicio intelectual de articular juridicamente
una politica —cuando ello resulta conveniente—,
que se concretan y precisan sus elementos y se
estructura de manera mas acabada la relacion
entre ellos. Pero bien puede ocurrir que un ins-
trumento juridico carezca de sustento en una po-
litica publica, y, quizas, eso es lo mas frecuente.
Ello, aunque indeseable, no torna el instrumento
juridico en inconstitucional, per se. Simplemente,
lo hara mas vulnerable a futuros juicios donde
se analice su razonabilidad en la medida en que
la relacion entre los medios juridicos y los fines
de politica pUblica serd mas remota, inasible v,
probablemente, inadecuada. Los llamados test
de razonabilidad son una manera de requerir del
legislador racionalidad en la toma de decisiones,

es decir, de asegurar que las normas no sean un
capricho del poder sino un medio para alcanzar
fines prioritarios de politica publica”.

Asi las cosas, si entendemos que la Politica
Criminal del Estado Social de Derecho consiste
en disefiar, determinar y ejecutar instrumentos, es-
trategias y acciones para prevenir el delito, luchar
contra la delincuencia, conocer al delincuente so-
bre la base de su dignidad humana, fortalecer los
derechos sustanciales y procedimentales del de-
lincuente y de la victima, es Idgico concluir que
la constitucionalizacion del concepto resulta per-
tinente, pues simplemente desarrolla la tendencia
humanista del Derecho Penal que hoy permea to-
dos los campos en esta materia.

Ahora bien, se ha dicho que el desarrollo de la
Politica Criminal corresponde al Estado. No obs-
tante, consideramos necesario atribuir la responsa-
bilidad expresa a las autoridades publicas que, de
acuerdo con su naturaleza, tienen la capacidad de
ofrecer respuestas adecuadas y ciertas al problema
de la criminalidad. En este sentido, compartimos
plenamente lo advertido por la Corte Constitucio-
nal en Sentencia C-646 de 2001, la cual claramente
explica que la multiplicidad de medidas de politi-
ca criminal que pueden adoptarse para combatir la
criminalidad incluyen como entes responsables de
la misma no s6lo a las autoridades judiciales y, en
especial, al Fiscal General de la Nacién, sino tam-
bién al Gobierno y a otras autoridades publicas.

Al respecto la Corte Constitucional sefialé:

“Dada la multiplicidad de intereses, bienes
juridicos y derechos que requieren proteccion, la
variedad y complejidad de algunas conductas cri-
minales, asi como los imperativos de cooperacion
para combatir la impunidad y la limitacion de los
recursos con que cuentan los Estados para respon-
der a la criminalidad organizada, es apropiado
definir la politica criminal en un sentido amplio.
Es esta el conjunto de respuestas que un Estado
estima necesario adoptar para hacerle frente a
conductas consideradas reprochables o causan-
tes de perjuicio social con el fin de garantizar la
proteccién de los intereses esenciales del Estado
y de los derechos de los residentes en el territorio
bajo su jurisdiccion. Dicho conjunto de respues-
tas puede ser de la méas variada indole. Puede ser
social, como cuando se promueve que los vecinos
de un mismo barrio se hagan responsables de
alertar a las autoridades acerca de la presencia
de sucesos extrafios que puedan estar asociados a
la comision de un delito. También puede ser juri-
dica, como cuando se reforman las normas pena-
les. Ademas puede ser econémica, como cuando
se crean incentivos para estimular un determinado
comportamiento o desincentivos para incremen-
tarles los costos a quienes realicen conductas re-
prochables. Igualmente puede ser cultural, como
cuando se adoptan campafias publicitarias por los
medios masivos de comunicacién para generar
conciencia sobre las bondades o consecuencias
nocivas de un determinado comportamiento que
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causa un grave perjuicio social. Adicionalmente
pueden ser administrativas, como cuando se au-
mentan las medidas de seguridad carcelaria. In-
clusive pueden ser tecnoldgicas, como cuando se
decide emplear de manera sistematica un nuevo
descubrimiento cientifico para obtener la prueba
de un hecho constitutivo de una conducta tipica™.

Por esas razones, la Corte Constitucional con-
cluy6 que la competencia del Fiscal General de
la Nacion en materia de disefio de la Politica Cri-
minal del Estado no es exclusiva, puesto que en
ello también concurre el Consejo Superior de la
Judicatura, el Congreso de la Republica®*, el Go-
bierno Nacional, la Corte Suprema de Justicia, el
Procurador General de la Nacion y el Defensor del
Pueblo, entre otras autoridades.

Ademas, resulta pertinente recordar que la for-
mulacién de la Politica Criminal dentro del Esta-
do es asunto del resorte del sefior Presidente de la
Republica, en tanto que corresponde a una de las
formas requeridas para mantener el orden publico,
tal y como lo advirtié la Corte Constitucional en
Sentencia C-037 de 1996:

()

“Como la misma norma lo prevé, la formula-
cidén de la politica criminal dentro del Estado es
asunto del resorte exclusivo del sefior Presidente
de la Republica (articulo 189-4 C. P.), claro esta
con la colaboracion armonica de las demas ramas
y 6rganos del poder publico. En ese orden de ideas,
aparece evidente que la creacién de un Consejo
Superior de la Politica Criminal y la asignacion
de sus respectivas funciones, es un asunto que re-
sulta de competencia propia del Jefe de Estado.
Por ende, la norma bajo examen no guarda rela-
cién con las materias de las que se debe ocupar
una ley estatutaria de administracion de justicia,
segln ha sido explicado en esta providencia.

En conclusidn, es claro que en el disefio y eje-
cucién de la politica criminal en Colombia se re-
quiere de la concurrencia de las distintas Ramas
del Poder Publico, pues dada su importancia para
la estabilidad del Estado, para la convivencia pa-
cifica, la estabilidad del orden social y la eficacia
de los derechos fundamentales, no es un asunto
exclusivo ni del Fiscal General de la Nacién, ni
del Congreso de la Republica”.

Lo anterior permitird darle un mayor sustento
juridico a mecanismos propios de la Politica Cri-
minal como el Consejo Superior de Politica Crimi-
nal, creado a partir de los Decretos 2062 de 1995 y

84 Especificamente en relacion con la competencia del
Congreso de la Republica para disefiar la politica crimi-
nal, pueden verse, entre otras, las sentencias de la Corte
Constitucional C-1116 del 25 de noviembre de 2003 M.
P. Doctor Alvaro Tafur Galvis, C-873 del 30 de septiem-
bre de 2003 M. P. Doctor Manuel José Cepeda Espinosa
y C-034 del 25 de enero de 2005 M. P. Doctor Alvaro Ta-
fur Galvis. Por ejemplo, en la Sentencia C-873 de 2003,
expresamente la Corte dijo: “parte integrante del proce-
so de disefio y adopcion de politicas publicas en materia
criminal es la utilizacion de instrumentos normativos,
tales como el Acto Legislativo nimero 3 de 2002™.

2348 de 1998 y asi contribuir en mayor medida, a
la adopcién de politicas coordinadas y armonicas
entre las ramas ejecutiva y judicial, orientadas a la
prevencién y represion del delito.

En conclusidn es claro que en el disefio y eje-
cucidn de la politica criminal en Colombia se re-
quiere de la concurrencia de las distintas ramas del
poder publico, pues dada su importancia para la
estabilidad del Estado, para la convivencia pacifi-
ca, la estabilidad del orden social y la eficacia de
los derechos fundamentales, no es asunto exclusi-
vo ni del Fiscal General de la Nacion, ni del Con-
greso de la Republica, ni del Gobierno Nacional.

Actualmente, el numeral 4 del articulo 251 de
la Constitucion, asigna al Fiscal General de la Na-
cion, la facultad de “Participar en el disefio de la
politica del Estado en materia criminal y presen-
tar proyectos de ley al respecto” y el articulo 150
Superior al Congreso la clausula general de com-
petencia para hacer las leyes, pero no se refiere a
la participacion del Gobierno en la formulacion de
los instrumentos, mecanismos y estrategias que el
Estado debe emprender para combatir la crimina-
lidad.

Notese que el Constituyente se refiere a la
“participacion” del Fiscal General de la Nacion
en el disefio y ejecucion de la politica criminal del
Estado, lo cual implica la concurrencia de dicha
responsabilidad con otros entes del Estado en la
misma actividad. Obviamente, la coparticipacion a
que se refiere esa norma requiere ser complemen-
tada a nivel constitucional, puesto que en estos
momentos depende de la ley ordinaria que regule
la presencia del Gobierno en el ente rector de la
politica criminal.

En efecto, inicialmente, el articulo 123 del Pro-
yecto de Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia, disponia la participacion, entre otros, del
Ministro de Justicia en el Consejo Superior de Po-
litica Criminal, el cual fue creado como organismo
asesor para la formulacion de la politica criminal
del Estado. Sin embargo, la Sentencia C-037 de
1996 (control previo de constitucionalidad a la
Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion
de Justicia), declaré la inexequibilidad de la dispo-
sicién porque no era un tema de regulacion de ley
estatuaria de administracion de justicia sino que
debia ser normado mediante ley ordinaria.

Por esa razon, el articulo 37 del Decreto-ley
200 de 2003, retom¢ la idea de integrar el Conse-
jo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria,
como organismo asesor del Estado en la formu-
lacién de la politica criminal, entre otros, con el
Ministro del Interior y de Justicia o su delegado,
que seria el Viceministro de Justicia y del Dere-
cho. Posteriormente, el articulo 1° de la Ley 888
de 2004, modifico esa norma para disponer la inte-
gracion del Consejo Superior de Politica Criminal
y Penitenciaria con la participacidn directa del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia.

Sin duda, asumir la politica criminal del Estado
como una disciplina, un método o una estrategia
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para luchar contra la criminalidad, lo cual requiere
observacion objetiva, planificaciéon y ejecucion de
politicas de reaccién y defensa social, exige, ade-
mas de la participacion del Fiscal General de la
Nacion y la intervencion del Legislador, la presen-
cia efectiva y la asignacion directa de la respon-
sabilidad compartida con el Gobierno Nacional.
En efecto, no olvidemos que el Presidente de la
Republica es el Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
y supremo director de la Fuerza Publica (articu-
lo 189 de la Constitucion Nacional), razén por la
cual tiene a su cargo, por intermedio de la Policia
Nacional, el mantenimiento de las condiciones ne-
cesarias para el ejercicio de los derechos y liber-
tades publicas y para asegurar que los habitantes
convivan en paz (articulo 218 de la Carta Politica).

De este modo, la regulacion que se propone no
s6lo resulta necesaria sino también adecuada para
permitirle y, al mismo tiempo, exigirle al Gobierno
Nacional asumir un papel activo y eficaz en la for-
mulacién y ejecucién de instrumentos de politica
criminal para combatir la delincuencia, que no es
otro distinto que el de asumir el liderazgo en el
disefio de la politica criminal, como se establece
claramente y sin vacilaciones en el texto de la re-
forma.

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el doctor Alejandro Ordéfiez Maldo-
nado, Procurador General de la Nacion y la Decana
de la Facultad de Derecho de la Universidad Gran
Colombia, Gloria Inés Quiceno Franco, estuvieron
de acuerdo con la introduccion de esta propuesta.

ELECCION DE MAGISTRADOS DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE ESTADO POR COOPTACION
DIRECTA — ARTICULOS 231 Y 256 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

La reforma propuesta al articulo 231 de la
Constitucion Nacional busca, de una parte, regre-
sar al sistema de cooptacion para la eleccion de
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia 'y
del Consejo de Estado, sin inscripciones, sin lista
de elegibles, sin concurso. El sistema sera elec-
cién por cooptacion directa. Ahora bien, cuando la
Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Estado
ejerzan la facultad de elegir por cooptacion direc-
ta, deberan tener en cuenta que se hace necesario,
por disposicién constitucional, procurar asegurar
el adecuado equilibrio entre quienes provienen
del ejercicio profesional, la rama judicial y la aca-
demia.

En efecto, se propone el siguiente texto para
modificar el articulo 231 de la Constitucién Na-
cional y el articulo 256 ibidem, asi:

“Articulo 231. Los Magistrados de la Corte
Suprema y del Consejo de Estado seran elegidos
por la respectiva Corporacion.

En la integracién de la Corte Suprema de Justi-
ciay del Consejo de Estado, se atenderd el criterio
de un adecuado equilibrio entre quienes provienen
del ejercicio profesional, la rama judicial y la aca-
demia”.

‘Articulo 256. Corresponde a la Sala de Go-
bierno del Consejo Superior Judicial el ejercicio

de las siguientes atribuciones:

10. Elaborar las listas para la designacién y
eleccién de funcionarios judiciales y enviarlas a
la_entidad que deba designarlos, cuando hubie-
re lugar a ello. Se exceptia la jurisdiccion penal
militar que se regira por normas especiales y la
eleccién de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

g... !”.

Con esta reforma se pretende volver al esque-
ma vigente antes de la Constitucion de 1991, en
donde la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado elegian sus magistrados por cooptacion
directa.

La justificacion principal de este tipo de elec-
cién se apoya en la necesaria autonomia e inde-
pendencia judicial, puesto que la designacion de
los Magistrados no depende de la voluntad de
otro de los érganos o Ramas del Poder Publico,
ni permite que de la eleccién se originen relacio-
nes de subordinacion y dependencia que podrian
dificultar el ejercicio autonomo de sus funciones.
Precisamente, la cooptacién se ha entendido por
la doctrina y la jurisprudencia como uno de los
mecanismos institucionales de imparcialidad ob-
jetiva de los jueces, en tanto que se libera a los
elegidos de la carga emocional y moral de adop-
tar decisiones que beneficien a quienes los desig-
naron.

En la cooptacion directa, los nominadores tie-
nen la libertad para seleccionar y designar sus re-
emplazos, sin que existan mas limites que el cum-
plimiento de los requisitos y calidades de ingreso
al empleo publico.

Basta recordar lo previsto en el articulo 148 de
la Constitucion Nacional de 1886, modificado por
el articulo 12 del Plebiscito de 1957, asi:

“Articulo 148. La Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado seran paritarios.

Los Magistrados de la Corte Suprema y los
Consejeros de Estado permaneceran en sus car-
gos mientras observen buena conducta y no hayan
llegado a edad de retiro forzoso.

Las vacantes seran llenadas por la respectiva

corporacion.
La Ley reglamentara la presente disposicion y
organizara la carrera judicial”’.

Asi las cosas, lo previsto en el articulo 148
de la Constitucion de 1886 en cuanto a que las
vacantes de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado eran llenadas por la respectiva
Corporacion, es lo mismo que lo previsto en la
sugerida reforma al articulo 231 de la Constitu-
cién actual, para indicar que los magistrados de
los Magistrados de la Corte Suprema y del Con-
sejo de Estado seran elegidos por la respectiva
Corporacion.
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AUMENTO DE EXPERIENCIA MINIMA
COMO REQUISITO PARASER MAGISTRA-
DO DE ALTAS CORTES - ARTICULOS 232
Y 233 DE LA CONSTITUCION POLITICA;
CAUSALES DE INHABILIDAD PARA FUN-
CIONARIOS — ARTIiCULOS 233 Y 267 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Uno de los objetivos fundamentales de este
Proyecto de Acto Legislativo lo representa la
consecucidn efectiva de una mayor independen-
cia entre los poderes publicos y, principalmente,
el ejercicio de las funciones judiciales de mane-
ra prolija y orientadas hacia el exclusivo fin de
administrar justicia, sin desviacién alguna de tal
camino.

Para lograr lo anterior, son numerosas y varia-
das las propuestas de reformas a la Constitucion
Nacional que se establecen, entre las cuales se en-
cuentra el otorgamiento de una mayor fuerza vin-
culante a aquella con la que actualmente cuenta
la jurisprudencia, hecho este que ademas de tener
implicaciones en el sistema de fuentes del dere-
cho, conlleva mayores responsabilidades para los
Jueces y, en especial, para los Magistrados de las
Altas Cortes, cuyas decisiones constituiran refe-
rentes de gran importancia en el desarrollo juridi-
co. La reforma se ocupa no sélo de la importancia
gue presentan en nuestro ordenamiento juridico
las providencias judiciales que se encuentren in-
vestidas de las particularidades expresadas previa-
mente, sino ademas de la conformacion organica
de los cuerpos judiciales superiores u 6rganos de
cierre de las respectivas jurisdicciones, para que la
misma sea acorde a las perspectivas y finalidades
perseguidas con la pretendida enmienda constitu-
cional.

El articulo 232 de la Constitucion Politica de
1991 establece los requisitos que deberdn ser
cumplidos por quienes aspiren a ocupar la digni-
dad de Magistrados en la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Esta-
do; por su parte, el articulo subsiguiente, articulo
233 constitucional, regula lo que al periodo de
los Magistrados y las condiciones para mantener-
se en el ejercicio del cargo, una vez electos, se
refiere. Entre los presupuestos para acceder a la
referida dignidad, se encuentra el haber desem-
pefiado el ejercicio profesional (bien en la Rama
Judicial, en el Ministerio Publico, en la catedra
universitaria o, con buen crédito, como abogado)
por un periodo de tiempo no inferior a diez (10)
afios, lo cual podria denominarse “requisito de
experiencia”.

A su turno, por mandato del articulo 233 de la
Constitucion Nacional, quienes hayan sido elegi-
dos Magistrados de las Altas Cortes permaneceran
en su cargo por un periodo de ocho (8) afios, sin
lugar a reeleccion alguna, siempre y cuando man-
tengan buena conducta, rendimiento satisfactorio
y, mientras no hayan alcanzado la edad de retiro
forzoso. Cabe anotar que para la edad de retiro for-
z0s0, la norma en mencion no consagra un limite

expreso, no establece una edad en la que se debera
producir tal retiro, pues ello ha quedado estableci-
do por ley, con algunas arduas discusiones.

La orientacién principal de la reforma en sede
del articulo 232 constitucional, consiste en esta-
blecer superiores requisitos para ser Magistrado de
las Altas Cortes u ““6rganos de cierre” en las dife-
rentes jurisdicciones, lo cual responde a la preten-
sion de que sean estos cargos, a los que aspiren los
juristas que hayan tenido un recorrido profesional
consolidado y no que sean el inicio de su desa-
rrollo profesional o un simple peldafio mas en el
mismo. En procura de lo expresado, el Proyecto de
Acto Legislativo de Reforma Constitucional im-
pone como ““requisito de experiencia’ un término
de ejercicio profesional, en las mismas actividades
en que actualmente lo consagra la Carta, de al me-
nos veinte (20) afios, duplicando asi el actualmen-
te vigente.

Se encuentra el sentido de la reforma en la mis-
ma tendencia que siguen ordenamientos juridicos
como el chileno y el espafiol, que tienen entre sus
normas, la exigencia de “requisitos de experien-
cia” superiores a los nuestros para acceder a las
Corporaciones equivalentes a las Altas Cortes co-
lombianas; el fin altimo perseguido es garantizar
que quienes ostenten tal calidad, posean el recorri-
do profesional de incuestionable relevancia, para
asumir el cargo con la formacion, fundamento y
bagaje juridico anhelado en la administracion de
justicia, maxime en los supremos representantes
de la Rama Judicial.

En este sentido, en casi todos los paises con sis-
tema de control constitucional concentrado, salvo
el caso de Francia en el que los magistrados no ne-
cesariamente deben ser abogados, los Magistrados
de los Tribunales Constitucionales son elegidos
entre juristas, con experiencia profesional y reco-
nocida idoneidad en el ejercicio de las funciones
de juez, de abogado o de profesor de Derecho. A
manera de ejemplo, el articulo 135, apartado 2,
de la Constitucion italiana sefiala como requisito
para la eleccién de los Magistrados del Tribunal
Constitucional, la experiencia profesional en el
desempefio de labores como Magistrados de las ju-
risdicciones superiores ordinaria y administrativa,
académicas como profesores de derecho, o0 como
abogados en el ejercicio independiente de la pro-
fesion, por mas de 20 afos. Y, el articulo 106 de
la misma normativa, prevé como requisitos para
ser elegido Magistrado de Tribunal Supremo ha-
ber acreditado la calidad de catedratico titular de
Universidad en disciplinas juridicas, o ser abogado
con 15 afios de ejercicio profesional y estar inscri-
tos en los registros especiales correspondientes a
las denominadas jurisdicciones superiores, puesto
gue a esos cargos se accede mediante el Sistema de
Carrera Judicial.

De igual manera, el articulo 159, numeral 2, de
la Constitucion espafiola dispone que “Los miem-
bros del Tribunal Constitucional deberan ser nom-
brados entre Magistrados y Fiscales, Profesores
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de Universidad, funcionarios publicos y aboga-
dos, todos ellos juristas de reconocida competen-
cia con mas de quince (15) afios de ejercicio profe-
sional”. Se encuentra asi la reforma propuesta, en
consonancia con los sistemas juridicos de control
constitucional concentrado, en lo que al periodo
para ser Magistrado de las Altas Cortes se refiere.

Igualmente, es un resultado directo y natural
de la elevacion del requisito de nimero de afios
de préactica profesional habilitante para ser Ma-
gistrado de una Alta Corte, que quienes sean es-
cogidos, se encuentren mas cercanos a la culmi-
nacién y consagracion de su préactica juridica. La
indeterminacion constitucional frente a la edad
especifica de retiro forzoso, provocada por no
consagrar la Norma Superior una edad exacta, ha
sido objeto de analisis en sede de tutela, adop-
tando la tendencia de considerar que la edad de
retiro forzoso, por no mediar norma especial so-
bre este punto, es los sesenta y cinco %65) afios,
postura mayoritaria en la actualidad®, basada
en las prescripciones contenidas en los Decretos
1660 de 1978 y 2400 de 1968 y, no habiéndo-
se ocupado la Constitucion, ni la Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia de consagrar un
término de edad diferente, algunas decisiones se
fundamentan en el deber de aplicar los Decre-
tos referidos. Si bien la Corte Constitucional ha
manifestado que “No se le puede impedir al le-
gislador cumplir con su funcién natural, bajo el
argumento de que es la norma constitucional la
que debe consagrar exhaustivamente lo referente
a la edad del retiro forzoso. Argumentar que sélo
la Carta puede determinarla es un despropdsi-
to, pues una Constitucién no puede prever todos
los asuntos susceptibles de ser regulados™®8 y,
si nada impide que la Carta Politica le atribuya
a la ley la funcién de establecer la edad de retiro
forzoso, no es menos cierto que el establecimien-
to expreso y directo por parte del texto superior
del limite de edad para alcanzar el cargo, dota al
ordenamiento juridico de seguridad juridica al
respecto y extingue la incertidumbre que sobre el
particular pueda presentarse.

El limite de setenta (70) afios contenido en la
reforma constitucional, en lugar del que mayorita-
riamente se ha entendido vigente, es decir, sesenta
y cinco (65) afios, atiende, principalmente, a dos
situaciones:

— Al aumento en la expectativa de vida de que
dan cuenta los estudios més recientes del Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), de los que se observa que la esperanza
de vida en Colombia es de setenta y cuatro (74)
afios y ha aumentado sustancialmente, frente a la

85 La polémica suscitada sobre la edad de retiro aplicable
a los Magistrados de las Altas Cortes, puede observarse
en el articulo: “¢Quién se va a los 65 afios?”, publicado
en el diario El Espectador, el 4 de abril de 2008 y que
puede consultarse en la pagina web de este diario www.
elespectador.com.co.

86 Corte Constitucional. Sentencia C-51 del 9 de agosto de
1995. M. P. Doctor Vladimiro Naranjo Mesa.

que se encontraba vigente al momento de estable-
cer la plurimencionada edad de retiro de sesenta y
cinco (65) afos.

— Al aumento en el requisito de experiencia mi-
nima para acceder al cargo, que hace necesario por
relacion de causalidad, que la edad méxima para
permanecer en el ejercicio del cargo, sea también
aumentada.

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el Procurador General de la Nacidn,
doctor Alejandro Orddfiez Maldonado y el De-
fensor del Pueblo, doctor VoImar Pérez Ortiz; el
doctor Francisco Escobar Enriquez, Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura; la doctora Sil-
via Gloria de Vivo, Decana de la Universidad del
Norte; el doctor José Alejandro Bonivento Fernan-
dez ex Presidente de la Comisién de Reforma a
la Justicia del afio 2008 y el doctor Alberto Echa-
varria Saldarriaga vocero del Consejo Gremial
Nacional y de la Camara de Servicios Legales de
la ANDI, apoyaron la propuesta del Gobierno de
constitucionalizar y aumentar a setenta (70) afios
la edad de retiro forzoso de los Magistrados de las
Altas Cortes.

Por otra parte, el establecimiento de inhabili-
dad durante el ejercicio de sus cargos y el término
de cinco (5) afios adicionales, desde el retiro de
este, para aspirar a cargos de eleccién popular en
tratdndose de Magistrados de las Altas Cortes, del
Consejo Nacional Electoral, el Fiscal General de
la Nacion, el Procurador General de la Nacién, el
Defensor del Pueblo, el Contralor General de la
Republica y el Registrador General del Estado Ci-
vil, persigue que tales dignidades se ejerzan con
la transparencia que exigen y que no se convier-
tan en un escenario para el proselitismo politico y
“trampolin” a la arena electoral, cuyo brote puede
desviar el normal e independiente ejercicio de los
cargos.

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el vocero del partido de la U, H. Re-
presentante Carlos Edward Osorio; el vocero del
Partido Verde, honorable Representante Hernando
Alfonso Prada Gil y el doctor Alberto Echavarria
Saldarriaga vocero del Consejo Gremial Nacional
y de la Camara de Servicios Legales de la ANDI,
apoyaron la propuesta del Gobierno en el sentido
de establecer la inhabilidad durante el ejercicio de
sus cargos Yy el término de cinco (5) afios adicio-
nales, desde el retiro de este, para aspirar a cargos
de eleccidn popular en tratandose de Magistrados
de las Altas Cortes, del Consejo Nacional Electo-
ral, el Fiscal General de la Nacidn, el Procurador
General de la Nacidn, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republicay el Registrador
General del Estado Civil.

A su vez, similar tendencia encuentra la refor-
ma al articulo 267 constitucional, en lo que a las
inhabilidades para ser Contralor General de la Re-
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publica se refiere. Siguiendo el texto incorporado
en el Proyecto de Acto Legislativo, se constituyen
en causal de inhabilidad para ser electo en dicho
cargo:

— Quien dentro del afio anterior a la eleccién
haya contratado por si 0 por interpuesta persona
con las Entidades Publicas.

— Quien dentro de los cuatro (4) afios anteriores
a la eleccion haya ocupado investidura de congre-
sista 0 cargo publico (o se encuentre ocupandolos),
a excepcion de la docencia.

— Quien haya sido condenado a pena de prision
por la comisién de delitos comunes.

Si bien esta tercera causal, es decir, la atinente
a la condena de prisién se encuentra actualmente
consagrada en la Carta, las dos primeras represen-
tan una adicién a la Constitucion Politica, las cua-
les merecen atencion.

Las nuevas causales, entonces, buscan que la
funcion de proteccion del erario y de seguimiento
y control posterior a las actuaciones de las auto-
ridades estatales que involucren la utilizacion de
recursos, sea ejercida bajo estandares de total in-
dependencia, idoneidad y absoluta probidad8’ vy,
que no se vea nublada su objetividad, por poder
encontrarse en un conflicto de interés, debido a los
efectos de los contratos que haya podido celebrar
0, por las actividades que haya desplegado en ejer-
cicio de sus cargos publicos anteriores.

Se pretende que, quien ejerza la autoridad fis-
cal, no tenga interés en mantener actuaciones ante-
riores por motivos personales, acaecidos en razon
de una contratacién con el Estado o desempefio de
funciones publicas.

Igualmente, con esta disposicion se busca evitar
que se utilice el poder, que en muchas ocasiones
se ostenta en el desempefio de los cargos publi-
cos, para hacerse elegir como Contralor General
de la Republica. Esto con el objeto de garantizar
los principios de moralidad, probidad, transparen-
cia e imparcialidad que deben estar presentes en
los procesos de eleccidn, asi como la igualdad de
condiciones con que debe contar todo particular
que cumpla con los requisitos para aspirar a ocu-
par cualquier cargo publico.

DISTRIBUCION EQUILIBRADA, FUN-
CIONAL E INSTITUCIONAL DE LA COM-
PETENCIA EN ALGUNOS ASUNTOS DISCI-
PLINARIOS Y CONFLICTOS DE COMPE-
TENCIA - ARTICULOS 235,237Y 241 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

87 Corte Constitucional. Sentencia C-028 del 26 de enero
de 2006. M. P. Doctor Humberto Antonio Sierra Porto.
““Cabe recordar que la expedicion de un régimen de in-
habilidades tiene como finalidad garantizar los princi-
pios de moralidad, idoneidad, probidad, transparencia
e imparcialidad en el ejercicio de la funcion publica,
entendida esta como el conjunto de tareas y de activida-
des que deben cumplir los diferentes 6rganos del Estado,
con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir sus di-
ferentes cometidos y, de este modo, asegurar la realiza-
cion de sus fines”. (Subrayas fuera de texto).

Con la reforma de los articulos 235, 237 y 241
de la Constitucion se pretende establecer un sis-
tema de control disciplinario mutuo y balanceado
entre los distintos érganos de cierre de la Juris-
diccion Ordinaria, Contencioso Administrativa y
Constitucional.

Asi las cosas, en el texto de reforma se propone
que:

— La Corte Suprema de Justicia conozca de
los asuntos disciplinarios de los Magistrados del
Consejo de Estado y del Procurador General de la
Nacion (modificacion al articulo 235 de la Consti-
tucidn Nacional, numeral 6).

— El Consejo de Estado conozca de los asun-
tos disciplinarios de los Magistrados de la Corte
Constitucional y al Contralor General de la Repu-
blica (modificacién al articulo 237 de la Constitu-
cién Nacional, numeral 6).

— La Corte Constitucional conozca de los asun-
tos disciplinarios de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia (modificacion al articulo 241
de la Constitucion Nacional, numeral 11).

Actualmente, no existe en la Constitucion Poli-
tica la consagracion expresa de un régimen disci-
plinario distinto para los Magistrados de las Altas
Cortes, por lo que la Corte Constitucional ha inter-
pretado que el fuero constitucional a que se refiere
el articulo 174 y los numerales 3 y 4 del articulo
178 de la Carta Politica, incluye el fuero penal y el
fuero disciplinario®,

La Corte Constitucional en Sentencia de Uni-
ficacion SU-637 de 199689 manifestd al respecto:

“Esta Corporacion ha establecido que de los
funcionarios judiciales Unicamente gozan de fue-
ro especial disciplinario los sefialados en el arti-
culo 174 de la Constitucién Politica, es decir, los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional,
los miembros del Consejo Superior de la Judicatu-
ray el Fiscal General de la Nacion. Con respecto
a los demas funcionarios de la Rama Jurisdiccio-
nal la Corte ha manifestado que ellos no poseen
un fuero disciplinario o judicial™.

Inicialmente, el numeral 3 del articulo 9° del De-
creto 2652 de 1991, atribuia a la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, la potestad
de “Conocer en Unica instancia de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los Ma-
gistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, y el
Fiscal General, por causa distinta a la indignidad
por mala conducta, asi como de los magistrados
de los tribunales y consejos seccionales y de los
demas funcionarios cuya designacién correspon-
da al Consejo Superior”. Sin embargo, mediante

88 Sobre el mismo tema puede consultarse. Corte Constitu-
cional. Sentencia C-310 del 25 de junio de 1997. M. P.
Doctor Carlos Gaviria Diaz.

89 Corte Constitucional. Sentencia SU-637 del 21 de no-
viembre de 1996. M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mu-
fioz.
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Sentencia C-417 de 1993%, la Corte Constitucio-
nal declar6 la inexequibilidad de la disposicion
porque entendio que la funcidn de investigar disci-
plinariamente a dichos servidores publicos corres-
ponde a la Camara de Representantes y al Senado
de la Republica, en los términos previstos por los
articulos 175 y 178 de la Carta Politica, pues esa
normativa pretendié que “no exista ninguna clase
de interferencia por parte de unos érganos judi-
ciales en las funciones que ejercen otros con igual
rango constitucional. Ello armoniza con la garan-
tia de autonomia funcional de los jueces plasmada
en sus articulos 228 y 230 de la Constitucion™.

Tal y como lo ha advertido la Corte Constitucio-
nal en varias oportunidades, la existencia del fuero
constitucional no pretende establecer privilegios,
sino resguardar la garantia institucional de inde-
pendencia y autonomia, en tanto que constituye
“una garantia contra las interferencias por parte
de unos drganos en el ejercicio de las funciones
constitucionales de otros. De esta manera, en el
caso del Presidente de la Republica, a salvaguar-
dar su dignidad, y en relacién con los Magistrados
de las Cortes y del Fiscal General de la Nacién,
la norma se encamina a preservar la autonomia
judicial de estos funcionarios”91.

Ahora, el numeral 2 del articulo 175 de la Carta
Politica establece que la sancién a imponer a los
Magistrados de las Altas Cortes en caso de que es-
tos funcionarios incurran en “indignidad por mala
conducta”, sera la destitucion del empleo, de tal
forma que fue la propia Constitucion la que indico
la sancién disciplinaria que corresponde imponer a
los funcionarios con fuero disciplinario.

Por su parte, en ejercicio de la libertad de confi-
guracion normativa, los articulos 48y 49 de la Ley
734 de 2002, establecieron las causales de mala
conducta por las cuales podian ser sancionados los
servidores publicos en general. Al efecto, en tales
normas se indicd el listado de causales de mala
conducta que corresponden a faltas gravisimas
para todos los servidores publicos, lo cual inclu-
ye a los que gozan de fuero constitucional, razén
por la cual, la Corte Constitucional concluyé que
dicha regulacidon “no vulnera el principio de igual-
dad, y constituye, se insiste, un claro desarrollo de
los preceptos constitucionales referenciados”2.

Asi las cosas, en esta oportunidad, se presenta
a consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica, la consagracion de un fuero disciplinario
especial para los Magistrados de la Corte Consti-
tucional, Consejo de Estado y Corte Suprema de
Justicia, el Contralor General de la Republica y
el Procurador General de la Nacion, el cual busca
fortalecer el principio de autonomia e independen-
cia de las Altas Cortes y de los jefes de los dos

90 Corte Constitucional. Sentencia C-417 de 1993. M. P.
Doctor José Gregorio Hernandez Galindo.

91 Sentencia C-1076 de 2002 del 5 de diciembre de 2002.
Corte Constitucional. M. P. Doctor Clara Inés Vargas
Hernandez.

92 |bidem.

principales 6rganos de control, asi como evitar que
se pueda “politizar” (en razén a la naturaleza del
6rgano que hoy ejerce tal potestad — Congreso de
la Republica) un asunto que de suyo es jurisdiccio-
nal disciplinario. En efecto, la propuesta pretende
evitar que otra Rama del Poder Publico evalie las
quejas disciplinarias que se formulen contra dichos
servidores publicos y deja en manos de la propia
Rama Judicial la investigacion y sancidn discipli-
naria, obviamente en 6rganos cuspides para ga-
rantizar la mayor idoneidad de las investigaciones
disciplinarias.

El sistema propuesto busca un perfecto balance
entre las Altas Cortes, puesto que sin que ninguna
de ellas ostente el caracter de superior jerarquico,
todas estaran sometidas al poder disciplinario que,
en forma imparcial, objetiva y transparente, em-
prenda la Corporacién que ejerce dicha potestad
sobre la otra y, sobre el Contralor General de la
Republica y el Procurador General de la Nacion,
que como directores de los respectivos Organos
Auténomos de Control fiscal y disciplinario res-
pectivamente, merecen que sea la misma Norma
Superior la que se encargue de estatuir la compe-
tencia y lineamientos generales del procedimien-
to, para los eventos en que lo que se investigue y
juzgue sean las eventuales faltas disciplinarias co-
metidas por tales funcionarios. Se pretende, en lo
disciplinario, darles el mismo tratamiento y fuero
que a los magistrados de las Altas Cortes.

Este sistema novedoso se puede afirmar que in-
troduce una especie de “check and balance” para
el ejercicio del poder disciplinario, en tanto ordena
y distribuye el ejercicio de la funcion disciplinaria
al interior de la Rama Judicial, de tal forma que a
cada una de las Corporaciones se le confia la titu-
laridad de la atribucién sobre un érgano u organis-
mo publico jerarquicamente igual y distinto al que
los nomind y sobre el cual se ejerceran las funcio-
nes disciplinarias.

Para tales efectos, los articulos 235, 237 y 241
prevén:

“Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

(...)

6. Conocer de los asuntos disciplinarios contra
los Magistrados del Consejo de Estado y el Procu-
rador General de la Nacion.

(..)".
“Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de
Estado:

6. Conocer de los asuntos disciplinarios contra

los Magistrados de la Corte Constitucional y el
Contralor General de la Republica.

(..)".
“Articulo 241. A la Corte Constitucional (...)
(...)
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11. Conocer de los asuntos disciplinarios con-
tra los Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

(..)”.

CONFLICTOS DE JURISDICCION Y
COMPETENCIA - ARTICULOS 116, 235 Y
237 DE LA CONSTITUCION POLITICA

La eliminacion del Consejo Superior de la Judi-
catura, contenida en el Proyecto de Acto Legislati-
vo de Reforma Constitucional a la Justicia, Corpo-
racion a la cual le esté constitucionalmente atribui-
da la competencia para dirimir los conflictos entre
jurisdicciones (Sala Jurisdiccional Disciplinaria),
de conformidad con el numeral 6 del articulo 256
de la Constitucion Nacional, hace necesario que
también este Proyecto de Acto Legislativo se ocu-
pe de asignar tal funcién a otra de las distintas au-
toridades del Estado, bajo la modalidad prevista en
el propuesto paragrafo del articulo 116 de la Cons-
titucion Nacional, que rezaria:

Articulo 116. (...)

Paragrafo. Los conflictos de competencia entre
jurisdicciones, no asignados especialmente, serén
dirimidos en la forma que lo establezca la ley, por
una Sala de Decision integrada por un magistrado
de la Corte Suprema, uno de la Corte Constitucio-
nal y otro del Consejo de Estado.

! s )”.

Adicionalmente, la modificacion a los articulos
116, 235 y 237 constitucionales pretende radicar
en cabeza de los érganos de cierre de las respec-
tivas jurisdicciones, los conflictos de competencia
que se presenten entre autoridades pertenecientes
a cada una de ellas, con las jurisdicciones especia-
les coexistentes. Se atiende entonces al criterio de
supremacia jerarquica funcional para establecer la
competencia en la solucién de este tipo de asuntos.
Asi las cosas, le correspondera a la Corte Supre-
ma de Justicia, maximo Tribunal de la Jurisdiccion
Ordinaria, solucionar los conflictos de competen-
cia que se presenten entre su jurisdiccion (juris-
diccidn ordinaria) y la jurisdiccién penal militar,
lo cual obedece al entrelazamiento sustancial que
se produce en multiples eventos entre esta, y la es-
pecialidad jurisdiccional penal (perteneciente a la
jurisdiccion ordinaria), al igual que dirimir las co-
lisiones jurisdiccionales entre la justicia ordinaria
y las jurisdicciones especiales (civil, familia, entre
otras), cuando no estén atribuidas a otra Corpora-
cién. De igual manera, corresponderd al Consejo
de Estado, como Corporacion limite en materia de
jurisdiccion contencioso administrativa, proceder
a la resolucion de los conflictos entre su jurisdic-
cién y las jurisdicciones especiales.

ACCION PUBLICA DE INCONSTITU-
CIONALIDAD - CONTROL PREVIO DE
CONSTITUCIONALIDAD PARA ALGUNAS
LEYES ORDINARIAS - ARTICULO 241 DE
LA CONSTITUCION POLITICA

Se prevé una modificacion a la accidon publica
de inexequibilidad, tendiente a la necesidad de
prohijar seguridad y estabilidad juridica.

La Corte Constitucional es el organismo en-
cargado de velar por la guarda de la integridad
y supremacia de la Carta Politica, para lo cual la
Constitucion Nacional le ha confiado una serie de
funciones en su condicién de intérprete autorizado
de las normas constitucionales, dentro de las cua-
les se encuentra, como esencial, la de realizar el
control de constitucionalidad de las normas juridi-
cas que integran nuestro ordenamiento.

El control de constitucionalidad que ha ejercido
la Corte a lo largo de estos afios (desde la Consti-
tucion de 1991), con independencia de las criticas
y discusiones puntuales que han aflorado, ha im-
pregnado dinamismo a nuestro régimen juridico y
ha hecho de nuestra Carta Magna la espina dorsal
de nuestras instituciones, siendo hoy en dia un as-
pecto de la mayor relevancia para nuestro Estado
Social de Derecho.

Bajo las anteriores premisas es que se ha en-
focado el presente Proyecto, teniendo como pre-
supuesto la necesidad de fortalecer y calibrar la
funcion primordial de la Corte Constitucional, es
decir, el control constitucional que se ejerce me-
diante distintos mecanismos como el control pre-
vio de constitucionalidad de las leyes y la accién
publica de constitucionalidad, respetando los roles
y funciones que ejercen otros érganos de vital im-
portancia en nuestro sistema juridico como lo es
el Congreso de la Republica en su condicion de
méaximo érgano legislativo.

En adicion a los casos consagrados actualmente
por el numeral 8 del articulo 241 de la Constitu-
cién en donde se ha establecido el control previo
de constitucionalidad de leyes estatutarias por par-
te de la Corte Constitucional, es decir, un control
anterior a la sancion presidencial (control de cons-
titucionalidad al proyecto de ley aprobado por el
Congreso), se incorporan ciertos asuntos que por
su trascendental relevancia y por la necesidad de
asegurar una regulacion juridica estable (seguri-
dad juridica), deberian someterse a control previo
de constitucionalidad, como lo propone el presente
Proyecto de Reforma Constitucional.

Dichas leyes son las relacionadas con asuntos
penales, impuestos, contribuciones y recursos pa-
rafiscales y relativos a la regulacion de la activi-
dad de las personas que manejan, aprovechan o in-
vierten recursos provenientes del ahorro publico,
que por ocupar un escalafén importante dentro del
marco de prioridades y configurarse como trascen-
dentales para el desarrollo econédmico y social del
Estado, ameritan que se les otorgue un trdmite es-
pecial, en algo similar al de las leyes estatutarias,
pues se someteran a control previo de constitucio-
nalidad.

Cabe anotar que con esta reforma no se esta
creando un tipo de ley especial, sino que, por con-
sideracion a la materia que es objeto de regulacion,
se hace necesario someterlas a un control previo
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de constitucionalidad que garantice la salvaguarda
del orden superior y revista de seguridad juridica,
tanto en lo relacionado con su proceso de apro-
bacion, como con la ulterior expedicion o sancion
de la ley, su promulgacién, entrada en vigencia y
aplicacion.

En estas materias, tan importantes, el pais debe
entender que se hace necesario minimizar los ries-
gos derivados de la entrada en vigencia y aplica-
cién de unas disposiciones legales y una eventual
ulterior declaratoria de inexequibilidad, lo cual se
evita, sin lugar a dudas, con el control previo de
constitucionalidad que sobre ellas pueda efectuar
la Corte Constitucional, de manera similar a como
lo hace con los proyectos de ley estatutarios apro-
bados por el Congreso.

Se trata entonces, de proteger a la ciudadania
y de darle fortaleza y seguridad juridica al trabajo
legislativo adelantado por el Congreso, en ciertas
materias, delicadas y de alto impacto y trascenden-
cia social.

En ese sentido, se establece en el Proyecto de
Reforma, una modificacion al numeral 8 de articu-
lo 241 Superior, del siguiente tenor:

“Articulo 241. (...)

8. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los proyectos de ley que hayan sido
objetados por el Gobierno como inconstituciona-
les, de los proyectos de leyes estatutarias, de los
proyectos de ley en asuntos penales, de aquellos
gue regulen impuestos, contribuciones y recursos
parafiscales vy de los que regulen la actividad de
las personas que manejan, aprovechan o invierten
recursos provenientes del ahorro publico, tanto
por su contenido material como por vicios de pro-
cedimiento en su formacion.

Con tal fin, el Congreso los remitira a la Corte
Constitucional, dentro de los seis dias siguientes a
su aprobacidn. Los ciudadanos o el gobierno po-
dran intervenir para defender o impugnar su cons-
titucionalidad. Si la Corte los declara constitucio-
nales, el gobierno deberd sancionarlos, salvo si
los objeta por razones de inconveniencia, en cuyo
caso se sequira el tramite previsto en los articulos
166 y 167 de la Constitucion Politica.

(..)”.

DELEGACION DE FUNCIONES DE INS-
TRUCCION Y ACUSACION EN PROCESOS
DE AFORADOS - ARTICULOS 235 Y 251 DE
LA CONSTITUCION NACIONAL

Se reforman los articulos 235 y 251 de la Cons-
titucion Politica, permitiendo al Fiscal General de
la Nacion delegar en el Vicefiscal General de la
Nacion y en los Fiscales Delegados ante la Corte
Suprema de Justicia la investigacion y la acusa-
cion de los funcionarios aforados constitucional-
mente (Ministros del Despacho, congresistas (es-
tos en virtud de la reforma que se propone en este
Acto Legislativo), Procurador General, Defensor
del Pueblo, Agentes del Ministerio Publico ante la
Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribu-

nales; Directores de los Departamentos Adminis-
trativos, Contralor General de la Republica, Em-
bajadores y jefe de mision diplomatica o consular,
Gobernadores, Magistrados de Tribunales y Gene-
rales y Almirantes de la Fuerza Publica).

La Constitucion Politica, consagra una multitud
de funciones para la Fiscalia General de la Nacion
clasificadas como ““generales”, las cuales estan
contempladas en el articulo 250 de la Carta Politi-
ca, y otras “especiales”, consagradas en el articulo
251 de la misma.

Asi las cosas, y dentro de este amplio listado de
funciones, las ““generales” estan relacionadas con
la orientacion de la Politica Criminal de pais, asi
como con la direccién y gerencia de una de las En-
tidades Publicas mas grandes de Colombia, como
lo es la Fiscalia General de la Nacion.

Dentro de las funciones “especiales”, la Cons-
titucion también asigna al Fiscal General de la Na-
cién funciones relacionadas con procesos especi-
ficos de funcionarios aforados que requieren una
especial dedicacion en el estudio de los mismos.

Sin embargo, debido a las multiples funciones
de direccidon y gerencia que debe desempefiar el
Fiscal General de la Nacion y a la responsabilidad
de orientar la Politica Criminal de pais, su tiem-
po se queda corto para atender otros asuntos de
tramite procesal, generandose asi, un atraso en las
causas que debe llevar de acuerdo con el mandato
constitucional vigente. Atraso a todas luces con-
trario a los principios de economia procesal y ra-
cionalidad temporal en la resolucion de las causas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesa-
rio brindar un apoyo a la labor de tramite procesal
de las diferentes causas que hoy estan en cabeza
exclusiva del Fiscal General de la Nacion, otor-
gandole facultades de delegacion en el Vicefiscal
General de la Nacién y en los Fiscales Delegados
ante la Corte Suprema de Justicia, para que inter-
vengan en la investigacion y acusacion de los fun-
cionarios aforados constitucionalmente.

De esta forma, se descarga al Fiscal General de
la Nacion de un cimulo de procesos que, por fal-
ta de tiempo como ya se anot6 y no por ninguna
otra razon, en muchos de los casos, se encuentran
atrasados en su tramite. Asf, con la especial dedi-
cacion que estos funcionarios (Vicefiscal General
de la Nacion y Fiscales Delegados ante la Corte
Suprema de Justicia) le pueden imprimir a los pro-
cesos de aforados, se lograra mejorar el tramite de
los mismos y permitirle también, al Fiscal General
de la Nacion un mayor margen de maniobra para
enfocarse en el disefio (como participe) y orienta-
cién de la Politica Criminal del pais'y en el manejo
de la Fiscalia General de la Nacion.

Vale la pena recordar, que esta modificacion ya
se encuentra contemplada en un Proyecto de Acto
legislativo (Proyecto de Acto Legislativo niimero
020 Senado 2011 - 216 de 2011 Céamara, por el
cual se reforma el numeral 4 del articulo 235, el
articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de
la Constitucion Politica) el cual hoy hace tramite
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en el Congreso de la Republica y ha culminado
exitosamente su primera vuelta. En la ponencia
para cuarto debate del mencionado Proyecto de
Acto Legislativo los ponentes se refirieron a este
tema, asi:

(..

“En la actualidad, segun el numeral cuarto del
articulo 235 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, son atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia “Juzgar, previa acusacion del Fiscal Ge-
neral de la Nacion, a los Ministros del Despacho,
al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a
los Agentes del Ministerio Publico ante la Corte,
ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales;
a los Directores de los Departamentos Adminis-
trativos, al Contralor General de la Republica, a
los Embajadores y jefes de mision diplomatica o
consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de
la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se
les imputen”.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral primero del articulo 251 de la Constitu-
cién Politica, son funciones especiales del Fiscal
General de la Nacion: ““1. Investigar y acusar, Si
hubiere lugar, a los altos servidores que gocen de
fuero constitucional, con las excepciones previstas
en la Constitucion™.

De esta manera, es claro que el Fiscal Gene-
ral de la Nacion tiene la funcion de investigar y
acusar a los funcionarios con fuero constitucional
seflalados en el articulo 235 de la Constitucion,
labor que debe ser ejercida de manera directa,
segln ha manifestado la Corte Constitucional en
Sentencia C-472 de octubre 20 de 1994.

Esta misma posicion ha sido reiterada por la
Corte Constitucional en las Sentencias T-348/95
y C-037/96, por el Consejo de Estado en fallo del
23 de noviembre de 1993 y por la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia en auto de abril 20
de 1995. En estas decisiones, la jurisprudencia ha
rechazado las delegaciones genéricas en las fun-
ciones del Fiscal General de la Nacion respecto de
la investigacion y el juzgamiento de funcionarios
con fuero constitucional.

Por lo anterior, los Fiscales ante la Corte sdlo
son comisionados en procesos contra altos funcio-
narios amparados con fuero constitucional, regi-
dos por la Ley 600 de 2000, para la practica de
pruebas y diligencias pero no para la instruccion
y acusacion en estos procesos.

En la actualidad existen més de 1.140 procesos
a cargo del Fiscal General de la Nacion, por lo
cual se hace imposible que el Fiscal pueda con-
currir personalmente a multiples y complejas au-
diencias, asi como también llevar a cabo directa-
mente la instruccion de los procesos contra todos
los funcionarios aforados de acuerdo al articulo
235 de la Constitucion politica.

Adicionalmente, el Fiscal General tiene otras
multiples funciones directas que estan contempla-

das en el articulo 250 de la Constitucion, siendo
esenciales las labores que realiza en la direccion
de una Entidad de la magnitud de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, por lo cual se considera que el
Fiscal General debe concentrarse especialmente
en estas funciones de direccion de la politica cri-
minal de esta Entidad, permitiéndole delegar en
otros funcionarios altamente calificados como el
Vicefiscal General de la Nacion y los fiscales de-
legados ante la Corte Suprema de Justicia, la fun-
cién de acusar y realizar otras actuaciones en los
procesos de los funcionarios aforados de acuerdo
con el articulo 235 de la Constitucion Politica”.

Sin embargo, ha sido necesario insistir en esta
propuesta, por cuanto en el Proyecto de Acto Le-
gislativo de Reforma Constitucional a la Justicia
que se presenta, se hace una nueva adicion al lis-
tado de aforados, incluyendo a los miembros del
Congreso de la Republica como nuevos aforados
constitucionales.

Esta adicion resulta pertinente, por cuanto de
conformidad con la modificaciéon introducida al
numeral 4 del articulo 235 que se analiza, sera
la Fiscalia General de la Nacidn, quien desarro-
llard en adelante, la funcién de investigacion de
los miembros del Congreso de la Republica, la
cual hoy esta en cabeza de la Corte Suprema de
Justicia.

Asi las cosas, se hace necesario reiterar en este
Proyecto de Acto Legislativo, lo relativo a la dele-
gacion, que implica la modificacion de dos dispo-
siciones constitucionales, ello es, el numeral 4 del
articulo 235 y el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Nacional, asf:

“Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

()

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacion
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante

la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, a los congresistas, al Procurador Ge-

neral, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del
Ministerio Puablico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales; a los Directores
de los Departamentos Administrativos, al Contra-
lor General de la Republica, a los Embajadores y
jefe de mision diplomatica o consular, a los Go-
bernadores, a los Magistrados de Tribunales y a
los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica,
por los hechos punibles que se les imputen.

(..)".

“Articulo 251. Son funciones especiales del
Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la

Nacion o de sus delegados de la unidad de fisca-

lias ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos
servidores que gocen de fuero constitucional, con

las excepciones previstas en la Constitucion.

(..
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Como se anoto, estas mismas iniciativas ya se
tramitan en el Congreso de la Republica con muy
buena acogida por el Congreso, en acto legislativo
aprobado en primera vuelta y de iniciativa parla-
mentaria. Sobre esta posibilidad de delegacion,
hay un consenso con las propias Altas Cortes,
cuando se discutieron los pormenores de esta re-
forma constitucional.

CONDICIONES DE IGUALDAD PARA
LAS VICTIMAS EN LA INVESTIGACION
Y JUZGAMIENTO - ARTICULO 250 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Se propone la inclusion de un segundo inciso
al numeral 7 del articulo 250 de la Constitucién
Nacional de acuerdo con el cual “Las victimas ac-
tuaran en condiciones de igualdad dentro de la
investigacion y el juzgamiento, con respecto a las
facultades de la Fiscalia y la Defensa”. En este
sentido, el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos reconoce el derecho
de las victimas del delito a acceder a la justicia en
condiciones de igualdad para obtener ““la determi-
nacion de sus derechos de caracter civil™.

En desarrollo de esta norma internacional y del
derecho de acceso a la administracion de justicia
consagrado en el articulo 228 de la Constitucion
Politica, la Corte Constitucional ha reconocido
que las victimas tienen un derecho constitucional a
la verdad, a la justicia y a la reparacion.

En Sentencia C-228 de 2001, la Corte Constitu-
cional sefial6 al respecto:

()

““La concepcidn constitucional de los derechos
de las victimas y de los perjudicados por un deli-
to no es la circunscrita a la reparacion material.
Esta es mas amplia. Comprende exigir de las au-
toridades y de los instrumentos judiciales desarro-
llados por el legislador para lograr el goce efecti-
vo de los derechos, que estos sean orientados a su
restablecimiento integral y ello solo es posible si
a las victimas y perjudicados por un delito se les
garantizan sus derechos a la verdad, a la justicia y
a la reparacion econémica de los dafios sufridos,
alo menos. (...)

La victima y los perjudicados por un delito tie-
nen intereses adicionales a la mera reparacion pe-
cuniaria. Algunos de sus intereses han sido prote-
gidos por la Constitucion de 1991y se traducen en
tres derechos relevantes para analiza/- la norma
demandada en el presente proceso: I. El derecho
a la verdad, esto es, la posibilidad de conocer lo
que sucedid y en buscar una coincidencia entre,
la verdad procesal y la verdad real. Este derecho
resulta particularmente importante frente a gra-
ves violaciones de los derechos humanos. 2. El de-
recho a que se haga justicia en el caso concreto,
es decir, el derecho a que no haya impunidad. 3.
El derecho a la reparacion del dafio que se le ha
causado a través de una compensacion econémica
que es la forma tradicional como se ha resarcido a
la victima de un delito™.

Sin embargo, el Acto Legislativo 03 de 2002 y
posteriormente la Ley 906 de 2004 significaron un
retroceso en el reconocimiento de los derechos de
las victimas en el proceso penal, razon por la cual
ha sido la Corte Constitucional, es la que en hume-
rosas sentencias ha venido reconociendo nuevos
derechos a las victimas.

La Sentencia C-454 de 2006 de la Corte Cons-
titucional, reconocid el derecho de las victimas
a realizar solicitudes probatorias en la audiencia
preparatoria, en igualdad de condiciones que la
defensa y la Fiscalia y establecié que “la garan-
tia de comunicacion a las victimas y perjudicados
con el delito opera desde el momento en que es-
tos entran en contacto con las autoridades, y se
refiere a los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion”93,

La sentencia reconoci6 que las victimas pue-
den solicitar la practica de pruebas anticipadas
ante el juez de control de garantias; estar pre-
sente en la audiencia de formulacion de la im-
putacién; pueden allegar o solicitar elementos
materiales probatorios y evidencia fisica para
oponerse a la peticion de preclusion del fiscal;
solicitar al juez el descubrimiento de un elemen-
to material probatorio especifico o de evidencia
fisica especifica; puede hacer observaciones so-
bre el descubrimiento de elementos probatorios
y de la totalidad de las pruebas que se haran va-
ler en la audiencia del juicio oral; solicitar la
exclusidn, el rechazo o la inadmisibilidad de los
medios de prueba; acudir directamente ante el
juez competente a solicitar la medida de asegu-
ramiento e intervenir en la audiencia de formu-
lacion de acusacion para efectuar observaciones
al escrito de acusacion o manifestarse sobre po-
sibles causales de incompetencia, recusaciones,
impedimentos o nulidades.

Lo anterior demuestra que, en aplicacion del
blogue de constitucionalidad que exige la protec-
cion integral de las victimas, la Corte Constitu-
cional ha tenido que reconocer més garantias de
las que reconoce el Acto Legislativo 03 de 2002 y
la Ley 906 de 2004, situacion que debe reformar-
se, pues no resulta sistematico. Y ese engranaje al
sistema, necesariamente debe llegar por la via de
la alocucién constitucional que sobre el particular
advierta la igualdad de las victimas en su actua-
cién en la investigacion y juzgamiento.

Por otro lado, a pesar de todos los derechos que
por via jurisprudencial se han ido reconociendo
frente a las victimas, las mismas todavia no pue-
den participar directamente en la préctica de las
pruebas, ni presentar teoria del caso y su protec-
cion depende en muchas ocasiones de la actuacion
de la Fiscalia cuyos intereses no siempre son di-
rectamente identificables con los de las victimas.

En este sentido se propone en primer lugar, que

las victimas actlen en igualdad de condiciones con
respeto a las facultades que tiene la Fiscalia y la

93 Corte Constitucional. Sentencia C-454 del 7 de junio de
2006. M. P. Doctor Jaime Cordoba Trivifio.
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defensa para cumplir con los compromisos inter-
nacionales suscritos de Colombia en relacion con
la proteccién de las victimas.

En ese sentido, se establece en el Proyecto de
Reforma, una modificacion al articulo 241 supe-
rior, del siguiente tenor:

“Articulo 250. (...)
7.(...)

Las victimas actuaran en condiciones de igual-
dad dentro de la investigacién y el juzgamiento,
con respecto a las facultades de la Fiscalia y la
Defensa.

(..)".

En la Mesa de Justicia del 13 al 15 de septiem-
bre de 2010, el Defensor del Pueblo, doctor Vol-
mar Pérez Ortiz, el Fiscal General de la Nacion,
doctor Guillermo Mendoza Diago y el honorable
Senador Carlos Baena vocero del Partido MIRA,
estuvieron de acuerdo con la Propuesta del Go-
bierno Nacional de brindar igualdad a las victimas
dentro del proceso penal.

DESMONOPOLIZACION DEL EJERCI-
CIO DE LA ACCION PENAL - ARTICULO
250 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Se incluye un paragrafo segundo al articulo 250
de la Constitucion Politica permitiendo la figura
del acusador particular en Colombia, la cual esta
consagrada en otras legislaciones que han acogido
el sistema acusatorio para que los particulares o
Entidades Publicas distintas a la Fiscalia puedan
realizar la investigacion, la imputacion y la acu-
sacion ante la autoridad judicial en relacion con
algunos delitos en atencién a la naturaleza del bien
juridico o a la menor lesividad de la conducta pu-
nible.

Originalmente, los seres humanos acudian a la
vindicta privada, es decir, directamente ejercian la
accion penal y en las méas de las veces de forma
desproporcionada, frente a las agresiones prove-
nientes de terceros. Posteriormente, con la aplica-
cién de la denominada “Ley del Talién™ propia de
la edad antigua y media, incluso evidenciable en
el Cddigo de Hammurabi de 1792 a. C., se inici6
lo que parte de la doctrina ha considerado como
la primera codificacion, para efectos de establecer
una justicia retributiva, equivalente entre la falta
recibida y la sancién a imponer.

Sin embargo, toda sociedad posterior y moder-
na coincide, en principio, en que corresponde al
Estado ostentar el monopolio para la creacion y
aplicacioén del derecho penal y del derecho proce-
sal penal. Empero, la iniciacion de la actuacion en
ese campo no siempre se encuentra en poder del
propio Estado, pues existen, aln en la actualidad,
algunos presupuestos que permiten el ejercicio de
la accién punitiva por parte de los particulares, in-
cluso de forma excluyente, sea porque posean 0 no
un interés directo en sus resultados.

Veamos:
— Las partes acusadoras en el derecho penal.

Originariamente, tratdndose de un sistema acu-
satorio puro o con tendencia acusatoria, se consi-
dera que la acusacion, como fundamento del jui-
cio corresponde al Estado sea mediante la Fiscalia
General de la Nacién en Colombia o el Ministerio
Publico, como se le denomina en otras latitudes.
Pero, como veremos mas adelante, existen algu-
nos eventos en los cuales esa potestad de ejercicio
punitivo se aparta de cualquier 6rgano estatal, para
posarse en el ofendido o, incluso, en el conglome-
rado social.

— La acusacion en cabeza del Estado (Minis-
terio Publico, Fiscal o Fiscalia, segtn el caso).

Como vimos, el ente acusador cumple un rol
preponderante dentro de la actuacién penal, al
punto que es considerado un interviniente nece-
sario, Como presupuesto para que exista proceso.
Ademas, puede llegar a ser catalogado como una
verdadera parte, cuando de sistemas acusatorios
puros se trate, en contraposicion con la defensa,
también parte.

En el derecho sustancial y procesal espafiol, por
regla general, la acusacion le compete al Ministe-
rio Fiscal, pues le corresponde defender: la ley, los
derechos de los ciudadanos®, el interés publico,
velar por la independencia de los Tribunales y pro-
curar el interés social. Para tal efecto, su participa-
cidn sera necesaria, siempre que se verifiquen los
siguientes presupuestos:

* Se trate de delitos publicos o semipublicos, es
decir, aquellos cuya persecucion es oficiosa.

« Exista una denuncia por parte del ofendido.

Luego, entonces, su participacion no sera nece-
saria cuando se trate de delitos privados, solo per-
seguibles a instancia de parte. De alli que puede
afirmarse: no es inescindible la funcion de acusa-
cion al Estado.

Veamos:

— El inicio de la persecucion penal en manos
de personas ajenas al Estado.

En la doctrina panamefia, se ha indicado que la
persecucion penal en manos de personas diferen-
tes a un drgano estatal, tiene su génesis en una re-
gla general del derecho romano antiguo®. De ese
modo, la iniciativa penal no la tiene el Estado, sino
una persona, de modo que los limites en la com-
petencia del juez o del tribunal estan centrados en

94 Cabe aclarar que al Ministerio Fiscal espafiol le corres-
ponde, entre muchas otras funciones: i) adelantar la
accion penal y civil, independientemente de que exista
acusador particular; ii) velar por los derechos fundamen-
tales, las libertades publicas y el cumplimiento de las
resoluciones, cuando se vean afectados el interés pabli-

co y el social. Cf. http://iabogado.com/%ula-legal/
ante-la-justicia-penal/la-partes-en-el-proceso-
enal/lang/es.

9 Fuentes Rodriguez, Armando Alonso. “Derecho Proce-
sal Penal Panamefio”. Colombia, 2010. Pag. 57.
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las circunstancias planteadas por el acusador, en
aplicacién del principio nemo iudez sine actore —
ne procedat iudex ex officio.

Dadas esas caracteristicas, se indica que ese sis-
tema ha sido calificado de la siguiente forma:

* Privado, pues era el ofendido quien estaba au-
torizado a perseguir penalmente al presunto res-
ponsable, o

» Popular, atendiendo a que esa potestad era
otorgada a cualquier ciudadano o a cualquier per-
sona del pueblo®.

Ahora bien, aunque se llegue a considerar que
la acusacion en cabeza de terceros ajenos al Estado
es un concepto es propio del derecho romano an-
tiguo, por ende desueto, lo cierto es que en ciertas
latitudes adn se aplica. Y, como veremos, tiene su
razén de ser en la necesidad de preservar los inte-
reses de las victimas.

— El acusador particular en el derecho es-
pafol¥’,

Se considera que el acusador particular es aque-
lla persona encargada de ejercer la accion penal,
ajena al Ministerio Fiscal o a otro 6rgano estatal,
aunque puede estar o no presente en el proceso. En
ese orden, le corresponde fungir como acusador
tanto en los casos de delitos publicos, semipubli-
cos?8 o privados®® y que, generalmente, representa
los intereses de la victima o del presunto ofendido.

Esa figura puede presentarse de la siguiente for-
mal0o:

e El acusador particular en sentido estricto,
quien representa a la victima del delito. Este acu-
sador puede ejercer la accion penal formulando
la querella respectiva e, incluso, apersonarse de
aquélla una vez iniciada. Ademas, puede solicitar
que se le designe un abogado de oficio y no esta
obligado a prestar caucion o fianza por las posibles
responsabilidades que se deriven del proceso.

% Fuentes Rodriguez, ob. cit. Pag. 57.

cia-penal/la-partes-en-el-proceso-penal/lang/
es.

98 En el ordenamiento juridico espafiol también son cono-
cidos como delitos semiprivados. Corresponden enton-
ces a aquellas conductas frente a las cuales se requiere
de la formulacién de una denuncia por parte del ofen-
dido o de su representante legal. Ademas, si se trata de
delitos contra menores de edad, incapaces o desvalidos,
también podran ser denunciados por el Ministerio Fiscal,

aun contra la voluntad del afectado (consulta realizada

en abril 5 de 2011 en la pagina de internet http://www.
elguardia.com/index.php/manual-guardia-

civil/32-codigopenal/390-los-delitos-publicos-

semipublicos-y-privados).

99 En el derecho espafiol, los delitos privados son aquellos
perseguibles, Unicamente, mediante querella formulada
por el interesado, especificamente, la injuria y la calum-
nia. Cf. hitp://www.elguardia.com/index.ph
manual-guardia-civil/32-codigopenal/390-los-

elitos-publicos-semipublicos-y-privados.

100 Clasificacion tomada de la siguiente pagina de internet,

a referida: http://iabogado.com/guia-legal/ante-

* El acusador popular, esto es, cualquier ciuda-
dano que haya sido perjudicado o no con un deli-
to. Al respecto, se indica que ese acusador popular
debe comparecer con un abogado y con un pro-
curador con poder especial, el cual no puede ser
de oficio. Se debera entonces formular la querella
respectiva y prestar caucion o ‘‘fianza”, para ga-
rantizar “‘el cumplimiento de las 05|bles respon-
sabilidades derivadas del pleito’”101,

Igualmente, se indica que el acusador privado
se torna necesario, cuando se trate de delitos de
naturaleza privada, como indicamos, perseguibles
a instancia de parte. De ese modo, se mantiene al
margen al Ministerio Fiscal. Empero, serd necesa-
rio también que el interesado plantee la querella,
siendo posible retirarla (desistimiento), cuya con-
secuencia sera la terminacidn del proceso.

— El acusador privado en el derecho penal
venezolano.

Acorde con el Cédigo Organico Procesal Pe-
nal de la Republica Bolivariana de Venezuela, la
accion penal debe ser ejercida por el Ministerio
Publico, salvo que deba hacerse por la victima o
previo su requerimiento (articulo 24). En concor-
dancia con lo anterior, las acusaciones podran ser
adelantadas por las victimas, solamente cuando se
trate de delitos que la ley establezca a instancia de
privada y bajo un régimen especial (articulo 25).

Igualmente, en la decisién de Tribunal 4 de
Control de Extension de Barloventol02 entre
otras, se indica que el Titulo VIl del Cédigo Orgéa-
nico Procesal Penal de Venezuela (articulo 400 y
401) establece que la acusacion privada de la victi-
ma es un requisito para proceder al juicio. Para tal
efecto, la acusacién debera formularse por escrito
y contener todos los aspectos inherentes y relacio-
nados con ese acto procesal.

— El actor civil en el derecho espaiiol03,

De otro lado, en el ordenamiento juridico espa-
fiol se considera como actor civil a la persona que
ejercita esa accion dentro del proceso penal, para
efectos de reclamar las “responsabilidades civi-
les” que se derivan del delito. Esa responsabilidad
es considerada como la obligacién de resarcir eco-
némicamente los dafios y perjuicios causados con
el delito —compensar a la victima, a la familia o a
terceros—.

Entonces, estaran Ilamados a solventar esa res-
ponsabilidad: (i) el autor de la conducta punible;
(ii) los herederos, pues es transmisible; (iii) las
aseguradoras; (iv) los padres o tutores, por los de-
litos o faltas cometidos por los menores de edad y
por los mayores sujetos a su patria potestad o tu-
tela que vivan en su compafiia, siempre que exista
culpa o negligencia; (v) las personas naturales o
juridicas que se dediquen a la industria o el co-

101 |pidem.
102 http://miranda.tsj.gov.ve/decisiones/2008/
enero/78-7-4C-1504-07-4C-1504-07.html.

103 http://iabogado.com/guia-legal/ante-la-justi-

a-justicia-penal/la-partes-en-el-proceso-penal/
lang/es.

cia-penal/la-partes-en-el-proceso-penal/lang/
€s.
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mercio, por los delitos o faltas que hayan cometi-
do sus empleados o dependientes, representantes o
gestores en el desempefio de sus obligaciones o la
prestacion de sus servicios04,

Con relacion al actor civil se indica lo si-
guientel0°;

* Siempre sera el Ministerio Fiscal, en aquellos
casos en los cuales intervenga, pues como se indi-
c6 con antelacion, esta obligado a ejercitar coeta-
neamente las acciones penal y civil. Lo anterior,
independientemente que en la actuacion exista un
acusador particular.

* El acusador particular y privado. La persona
directamente ofendida, salvo que haya acudido a
la jurisdiccion civil.

* Los herederos del ofendido o perjudicado.

— El actor civil en el ordenamiento italiano.

De otro lado, acorde con la doctrina italiana, en
ese ordenamiento juridico también se reconoce a
la parte civil, a la cual, valga la redundancia, se le
cataloga como una “parte procesal calificada”. En
efecto, se le reconoce el derecho a que se le repa-
ren los dafios morales y materiales causados con
ocasion de la infraccion a la ley penall06,

— El abogado del Estado!%7.

A su vez, se pregona la existencia de un abo-
gado del Estado encargado de su representacion y
defensa y la de todos los érganos que lo compo-
nen, cuando hayan sido afectados con un delito.
Por ende, ese togado actuara de la siguiente forma:

* Sera acusador particular cuando el Estado se
vea perjudicado por un delito.

* Sera el defensor, en aquellas acusaciones di-
rigidas contra funcionarios del Estado, en los si-
guientes eventos: a) por hechos cometidos en el
ejercicio de su cargo, b) siempre que hayan obrado
conforme a la legalidad o cumpliendo érdenes de
la autoridad competente.

* Igualmente, actuara como defensor, cuando el
Estado pueda ser condenado como “responsable
civil subsidiario”.

La importancia de la intervencion de la victima
o del perjudicado y su preponderancia para el ini-
cio de la actuacién penal, se encuentra presente en
muchos otros lugares, aunque con denominaciones
diversas. Con todo, se resalta la participacion acti-
va del ofendido durante la actuacion.

— La participacion de la victima para el ini-
cio de la accion penal en Panama.

104 |nformacién consultada en abril 5 de 2011, en la pagi-
na de internet: http://iabogado.com/guia-legal/
ante-la-justicia-penal/la-responsabilidad-civil-
derivada-del-delito/lang/es.

105 Cf. pagina de internet. http://iabogado.com/guia-
legal/ante-la-justicia-penal/la-partes-en-el-pro-
ceso-penal/lang/es.

106 Botero C., Martin Eduardo, “El Sistema Procesal Pe-
nal Acusatorio, ‘El Justo Proceso’. Funcionamiento y
estructura prospectiva de Italia para América Latina”.
Ediciones Juridicas Andrés Morales. Bogot4, 2008. Pag.
210.

107 |bidem.

Seguln la doctrina panamefia, en concordancia
con la legislacién de ese pais, las formas de iniciar
el proceso penal son: oficiosamente, por denuncia
y por querellal®8. Veamos:

* Oficiosamente. Segtin el articulo 1992 del Co-
digo Judicial de Panamé, la iniciacion del proceso
sera oficiosa, cuando el funcionario que tenga co-
nocimiento de la ejecucidn de un “hecho punible”
por cualquier medio, dentro de su jurisdiccion, ini-
cia motu proprio la investigacién penal correspon-
diente.

* Por denuncia. Mecanismo mediante el cual
la persona agraviada o no por el delito, acude al
agente de instruccion para informar sobre la ocu-
rrencia un delito, sefialando o no sus presuntos res-
ponsables109,

* El denunciante, para el ordenamiento juridico
panamefio, es aquella persona que, sin constituirse
en parte en el proceso informa la comision de un
delito, indicando o no su presunto responsable (art.
1994 del Cédigo Judicial)110,

* Querella. Con la querella se inicia la investi-
gacion, siempre que cumpla con las formalidades
que exige la ley. Sobre este punto, cabe aclarar que
la doctrina panameiia clasifica la querella de la si-
guiente forma:

Querella necesaria 0 como “requisito de proce-
dibilidad”. Doctrinariamente se indica que existen
ciertos delitos en los cuales el proceso no puede
iniciarse de oficio. Por el contrario, es indispensa-
ble que el afectado solicite la investigacion al fun-
cionario de instruccion!l, Ademés, esa pretension
punitiva tiene un término perentorio para su inicio
de dos meses (articulo 2004 del Cddigo Judicial).
Siendo también desistible (articulo 1965 ibidem).

La querella coadyuvante. Se afirma que esta
sustituy6 a la acusacion particular!2, Por su rele-
vancia, citaremos un analisis efectuado a esta figu-
ra, donde fue definida de la siguiente forma:

““La misma no es mas que una formula median-
te la cual la victima (articulo 1° de la Ley 31 de
1998) entra como parte en el proceso, con capaci-
dad para presentar solicitudes, pedir practica de
pruebas, ser escuchado, oponerse y en fin utilizar
todos los recursos que la ley reconoce a las partes.
Para esta querella no hay término, el término es la
prescripcion de la accion penal. En cualquier fase
la victima puede hacerse parte activa del proce-

108 Fyentes Rodriguez, Armando Alonso. “Derecho Proce-
sal Penal Panamefio”. Colombia, 2010. Pags. 105 a 110.

109 EJ articulo 1994 del Cédigo Judicial panamefio precep-
tha lo siguiente: “Se entiende por denunciante al que, sin
constituirse parte en el proceso, ni obligarse a probar su
relato, informa o afirma ante el funcionario de instruc-
cioén que se ha cometido un delito, con o sin expresion de
las personas que lo perpetraron.” En. Fuentes Rodriguez,
ob. cit. Pag. 106.

110 QOp. cit. P4g. 135.

111 Articulo 2000 del Cédigo Judicial, reformado por el ar-

ticulo 19 de la Ley 31 de 1998. Cf., ob. cit. Pag. 108.

Se afirma que en Panama, la acusacion particular fue

derogada por la Ley 31 de 1998, sobre Proteccion a las

victimas del delito.
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so (articulo 2° de la Ley 31 de 1998). Igualmen-
te, prescribe si la sentencia esta ejecutoriada o si
tiene efectos de cosa juzgada. El querellante tiene
que hacerse representar por el abogado mediante
poder debidamente otorgado.

Es importante tener en cuenta que la querella
puede ser rechazada si el querellante no acredita
debidamente que es victima del acto. Sin embargo,
una vez admitida y notificada a las partes, hay que
tener al querellante (coadyuvante) como parte del
proceso, con todos sus deberes y derechos. Actual-
mente la querella es la que sustituy6 la acusacion
particular que existia”113,

Acorde con los rasgos referidos, la doctrina Pa-
namefiall4 ha sintetizado lo siguiente con relacion
a estas dos figuras. Veamos:

La querella necesaria presenta las siguientes ca-
racteristicas: 115

* Es un requisito indispensable para iniciar el
proceso.

* El querellante no ingresa como victima en el
proceso, pero tiene ciertos derechos.

* Es un requisito de procedibilidad.
* No se requiere abogado para formularla.

Entre tanto, la querella coadyuvante tiene los
siguientes rasgos:

* No es necesaria para iniciar el proceso.

* La efectua el querellante para ingresar al pro-
€eso como parte.

* Puede interponerse en cualquier momento del
proceso.

* Es imperativo que se realice mediante abogado.

En ese orden, queda planteado que la victima
ocupa un papel preponderante en diferentes or-
denamientos procesales penales, bien sea actuan-
do directamente como acusador, coadyuvando el
curso de la misma o mediante la formulacion de
una denuncia o una querella. Igual participacion
y respeto a sus derechos se presentara cuando se
trate de actuaciones originadas de oficio. Veamos a
continuacion algunas de las principales facultades
reconocidas a las victimas dentro de la etapa de
instruccién o juzgamiento.

— La Victima en el derecho italiano.

Acorde con la doctrina italianall®, la victima
tiene una amplia participacion y garantias durante
la actuacion judicial, en particular durante la etapa
preliminar. Entonces, se ha resaltado que el perju-
dicado tiene derecho a lo siguiente:

« Intervenir en el procedimiento.

* Ser escuchada antes de cada decision que im-
plique la extincion o suspensién de la accion pe-
nal.e Derecho a impugnar esas decisiones que lo
afecten.

113 Fyentes Rodriguez, ob. cit. P4gs. 108 y 109.

114 0. cit. P4g. 109.

115 Articulo 2° de la Ley 31 de 1998 de Panamé.

116 Cabe recordar que en ltalia, aungue no es una discusion
pacifica en la doctrina, también se acogio un sistema con
tendencia acusatoria o predominantemente acusatorio.
Cf. Botero C., ob. cit. P4g. 115.

 Derecho a estar informada.

Derecho a promover la accion penal mediante
la querella.

Ademas, se han sintetizado muchas otras, en las
cuales se destacan (énfasis nuestro):

““a) Solicitar medidas de proteccion frente a pro-
bables hostigamientos, amenazas o atentados en
contra suya o de su familia; b) Presentar querella;
c) Ejercer contra el imputado acciones tendientes a
perseguir las responsabilidades civiles provenien-
tes del hecho punible; d) Ser oida, si lo solicitare,
por el fiscal antes de que este pidiere o se resol-
viere la suspension del procedimiento o su termi-
nacion anticipada; e) Ser oida, si lo solicitare, por
el Tribunal antes de pronunciarse acerca el sobre-
seimiento temporal o definitivo u otra resoluciéon
que pusiere término a la causa, y f) Impugnar el
sobreseimiento temporal o definitivo o la senten-
cia absolutoria, aun cuando no hubiere intervenido
en el procedimiento. Debe ser informado sobre los
resultados de la investigacion y del procedimien-
to por el Ministerio Publico, que también orienta
cémo ejercer los derechos como victima a los pa-
rientes en caso de encontrarse impedida la victima
personalmente. ElI P.M. est4 obligado a velar por
la proteccion de la victima del delito en todas las
etapas del procedimiento penal. Por su parte, el
Tribunal garantiza conforme a la ley la vigencia de
sus derechos durante el procedimiento. Asimismo,
la Policia y los demés organismos auxiliares debe-
ran otorgarle un trato acorde con su condicién de
victima, procurando facilitar al méximo su parti-
cipacion en los tramites en que debiere intervenir.
La victima es un sujeto al que el Estado le reco-
noce derechos y garantias que ejerce incluso sin
interponer querella. En general v., RIVIEZZO, La
disciplina transitoria, in Giusto processo e prove
penali, Milano, 2001, 265”117,

Resulta entonces de suma importancia que a la
victima, como parte en el proceso, se le reconozcan

117 Cita contenida en Botero C., ob. cit. Pag. 212. Igualmen-
te, esos privilegios de la victima también estan conteni-
dos en el ordenamiento juridico chileno. En efecto, el
articulo 109, correspondiente al Titulo 1V, sobre sujetos
procesales, dispone lo siguiente: “Articulo 109. De-
rechos de la victima. La victima podra intervenir en el
procedimiento penal conforme a lo establecido en este
Cadigo, y tendrd, entre otros, los siguientes derechos:
a) Solicitar medidas de proteccion frente a probables
hostigamientos, amenazas o atentados en contra suya o
de su familia; b) Presentar querella; c) Ejercer contra el
imputado acciones tendientes a perseguir las responsa-
bilidades civiles provenientes del hecho punible; d) Ser
oida, si lo solicitare, por el fiscal antes de que este pidiere
o se resolviere la suspension del procedimiento o su ter-
minacion anticipada; e) Ser oida, si lo solicitare, por el
tribunal antes de pronunciarse acerca del sobreseimiento
temporal o definitivo u otra resolucion que pusiere térmi-
no a la causa, y f) Impugnar el sobreseimiento temporal
o definitivo o la sentencia absolutoria, aun cuando no
hubiere intervenido en el procedimiento. Los derechos
precedentemente sefialados no podran ser ejercidos por
quien fuere imputado del delito respectivo, sin perjuicio
de los derechos que le correspondieren en esa calidad”.
Cf. pagina web consultada en marzo 5 de 2011: http://
www.anfitrion.cl/actualidad/relacion/alegisla/

cpp/a00018.htm.




GAceTA DEL CONGRESO 566

Jueves, 4 de agosto de 2011

Pégina 91

sus derechos a ser oida durante toda la actuacion, a
impugnar las decisiones que afecten sus intereses,
entre muchas otras, incluso sin haber interpuesto
querella alguna.

— Las victimas en el procedimiento acusato-
rio panamefio.

En el articulo 80 de la Ley 63 de 2008 paname-
fia, se consignan algunos de los principales dere-
chos de las victimas. Entre otros, encontramos que
ese sujeto procesal tiene derecho a lo siguiente:

* Recibir la atencion médica, psiquiatrica, psi-
colégica, espiritual, material o social que requiere.

* Intervenir como querellante para exigir la res-
ponsabilidad penal y obtener la indemnizacion de
los dafios y perjuicios causados.

* Solicitar seguridad para si y para su familia,
cuando se vaya a resolver sobre la libertad por
fianza u otro beneficio sustitutivo de la detencion
preventiva.

* Ser informada sobre el curso del proceso y re-
cibir explicaciones relacionadas con el desarrollo
de la actuacion, cuando ella lo requiera.

* Ser oida por el Juez, cuando esté presente, en
las solicitudes de sobreseimiento presentadas por
el Ministerio Publico.

* Recibir oportunamente la restitucion de los
bienes de su propiedad, aprehendidos como me-
dios de prueba.

* Recibir asistencia legal gratuita por parte del
Estado mediante un abogado. Esto para obtener la
reparacion del dafio derivado del delito y coadyu-
var con el Ministerio Publico en el ejercicio de la
accion penal.

Ademas, es una obligacion de las diferentes au-
toridades indicarles todos sus derechos, durante su
primera comparecencia o intervencién en el pro-
Ceso.

En sintesis, tal como el indiciado o procesado,
la victima tiene derecho, en igualdad de condicio-
nes. De ese modo, tendrd derecho no sélo a ser
oida durante la instruccion y el juzgamiento, sino a
impugnar las decisiones, a ser informada de la ac-
tuacion en todo momento e, incluso, a recibir una
asistencia oficiosa por un profesional del derecho
suministrado por el Estado, para procurar el resar-
cimiento de los dafios causados.

— La figura del acusador particular en otros
paises

En Alemania, la figura del acusador particular
esta contemplada a partir del articulo 395 del Co6-
digo Penal aleméan frente a los delitos menores!18
y tiene las mismas facultades de las demés partes
en el proceso entre otras la de interrogar y presen-
tar recursos!19,

En Chile, la figura del acusador particular se
consagra también en el Codigo de Procedimiento

118 Articulo 395 del Cddigo Procesal Penal Aleman.
119 Articulo 397 del Cédigo Procesal Penal Aleman.

penal con la denominacién de la accion penal pri-
vada, la cual solamente podré ser ejercida por las
victimas120,

En los Estados Unidos el sistema de acusacion
particular se denomina Private Prosecutions y es
reconocido en numerosos Estados y ha sido ava-
lado en mdltiples jurisprudencias como Wesley Ir-
ven Jones, Appellant, v. Jerry E. Richards, Sheriff
of Burke County, N.C.; Rufus L. Edmisten, Altor-
ney General, State of North Carolina, Appellees,
Smilh v. Krieger, Blyew v. United States, Leeke v.
Timinerman.

Finalmente, de todo lo anterior, se puede cole-
gir que el sistema acusatorio en Colombia no esta
generando una respuesta suficiente a las victimas,
esto debido al gran margen de congestion?! que
vive el actual sistema penal. En tal medida, se hace
necesario emprender acciones para salvaguardar
los derechos de aquellas, tales como utilizar, preci-
samente, la figura del acusador particular.

Con estas nuevas posibilidades, se asistira en
gran medida a solucionar el gran problema de con-
gestion judicial que atraviesa nuestra la Jurisdic-
cioén Penal:

En la actualidad existen graves problemas de
congestion en el sistema acusatorio, especialmente
en la etapa de indagacién preliminar, fase en la cual
se presentan cientos de miles de denuncias frente
a las cuales no se ha podido tomar una decision,
principalmente, en tratdndose de delitos querella-
bles o delitos de menores o pequefias causas, como
generalmente se les denomina. Esta situacion ha
generado incertidumbre y una sensacion de im-
punidad en las victimas, quienes son testigos de
cémo la justicia penal no puede en este momento
dar una respuesta pronta y efectiva a la sociedad.

Sobre este aspecto, la Unién Europea, la Corpo-
racion Excelencia en la Justicia y el World Justice
Project han sefialado que la implantacién del sis-
tema acusatorio ha generado altos indices de con-
gestion que pueden producir impunidad, situacion
que se agravara cuando los procesos que deben
tramitarse por el sistema acusatorio comiencen a
prescribir.

Para el caso, la Corporacion Excelencia en la
Justicia elaboré un estudio en el cual demuestra
una tendencia creciente y preocupante de acumu-
laciones, presentandose durante los primeros afios
de implementacién del SPA (Sistema Penal Acu-
satorio) un total de 2.129.990 noticias criminales,
muchas de las cuales no han tenido respuestal22,

Frente a las consecuencias de establecer cons-
titucionalmente el ejercicio de la accién penal se
ejerza por parte de las victimas, debe sefialarse que
ademas de que esta figura es admitida en paises
completamente garantistas como Alemania o Es-

120 Articulo 53 del Cédigo Procesal Penal de Chile.

121 Balance de los primeros cinco afios de funcionamiento
del Sistema Penal Acusatorio. Corporacion Excelencia
en la Justicia / Embajada Britanica. Bogota. 2010, p. 25.

122 |bidem.
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pafia, algunos de los efectos directos de esta situa-
cién se han venido introduciendo paulatinamente
en nuestra legislacion y en nuestra jurisprudencia.
Lo anterior, no quiere decir que la legislacion o la
jurisprudencia vigente hayan permitido el ejerci-
cio de la accidn penal, sino més bien, que las victi-
mas han venido obteniendo mayores derechos pro-
cesales, lo que permite anticipar que esta reforma
constitucional de una u otra manera esta a la van-
guardia de la doctrina jurisprudencial que sobre la
materia ha establecido las Altas Cortes:

— En primer lugar, en cuanto a la disposicion
misma de la accion penal por la victima, debe se-
fialarse que en la actualidad en los delitos querella-
bles, el inicio de la accion penal depende precisa-
mente del sujeto pasivo del delito (por ser la que-
rella un requisito de procedibilidad), por lo cual,
si este decide no interponer una querella, se hace
imposible iniciar el proceso y si luego el sujeto pa-
sivo presenta un desistimiento, el proceso finaliza.
En tal sentido, es claro que la disposicion misma
de la accién penal por sujetos distintos a la Fiscalia
General de la Nacidn no es extrafia a nuestra legis-
lacién, lo que actualmente es extrafio y se sugiere
deje de serlo, es el ejercicio de la accion penal por
parte de la victima.

— Por otro lado, la victima o el acusador par-
ticular, es decir, el apoderado de la victima o la
Entidad a la que se le asigne este rol, tendria mu-
chas facultades de las cuales ya goza el Ministe-
rio Publico y el propio apoderado de la victima,
tales como solicitar pruebas, presentar alegatos o
recursos en intervenir en la practica de pruebas.
Sin embargo, de ser aprobada la presente enmien-
da constitucional, ese acusador privado (victima o
su apoderado) tendria en su haber el ejercicio de
la accion penal, lo que le permitiria, por ejemplo,
realizar una formulacion de imputacion ante el juez
de control de garantias, realizar la acusacion ante
el juez de conocimiento y presentar la teoria del
caso en el juicio oral, actuaciones estas que hoy le
estan proscritas debido al monopolio del ejercicio
de la accion penal en cabeza de la Fiscalia General
de la Nacion.

En este sentido, la Sentencia C-454 de 2006
de la Corte Constitucional, asi como también la
Sentencia C-209 de 2007 del mismo drgano, han
venido otorgando a la victima una serie de faculta-
des para intervenir en el proceso. Incluso, la Corte
Constitucional ha llegado a permitir que la victima
solicite una medida de aseguramiento, lo cual evi-
dentemente aumenta su participacion en el proce-
50123, pero esto aun no implica el ejercicio de la
accion penal.

123 Corte Constitucional. Sentencia C-209 del 21 de marzo
de 2007. M. P. Doctor Manuel José Cepeda Espinosa.
“Declarar, por los cargos analizados en esta sentencia,
la exequibilidad condicionada de las siguientes disposi-
ciones de la Ley 906 de 2004:

1. El numeral 2 del articulo 284. en el entendido de que
la victima también puede solicitar la practica de prue-
bas anticipadas ante el juez de control de garantias.

En todo caso, la Fiscalia General de la Nacion
podra ejercer siempre de manera preferente la ac-
cién penal en estos eventos para garantizar que en
ningln caso pueda presentarse impunidad.

Para efectos de esta reforma, vale la pena re-
cordar, que esta modificaciébn ya se encuentra
contemplada en un Proyecto de Acto legislativo
(Proyecto de Acto Legislativo nimero 020 Senado
2011-216 de 2011 Camara, por el cual se reforma
el numeral 4 del articulo 235, el articulo 250 y
el numeral 1 del articulo 251 de la Constitucion
Politica) el cual hoy hace tramite en el Congreso
de la Republica y ha culminado exitosamente su
primera vuelta. El texto que se incorpora a esta re-
forma constitucional es idéntico al que alla cursa,
de iniciativa parlamentaria y como una respuesta
a la necesidad de dar respuesta efectiva a la impu-
nidad que hoy se presente en algunos delitos, con-
cretamente, en los denominados delitos menores o
pequefias causas penales.

Asi las cosas, la propuesta que se presenta im-
plica una modificacion al articulo 250 de la Cons-
titucion Nacional, del siguiente tenor:

Articulo 250. (...)

Paragrafo 2°. Atendiendo a la naturaleza del
bien juridico o a la menor lesividad de la conducta
punible, el legislador podra asignarle el ejercicio
de la accién penal a la victima o a otras autorida-
des distintas a la Fiscalia General de la Nacion.
En todo caso, la Fiscalia General de la Nacién
podra actuar en forma preferente”.

SUPRESION DE FUNCIONES NOMINA-
TIVAS DE LAS AUTORIDADES JUDICIA-
LES — ARTICULOS 267, 272 Y 276 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Por mandato de la Carta Politica, algunas auto-
ridades pertenecientes a la Rama Judicial, tienen

2. El articulo 289, en el entendido de que la victima
también puede estar presente en la audiencia de formu-
lacion de la imputacion.

3. El articulo 333 de la Ley 906 de 2004, en el entendido
de que las victimas pueden allegar o solicitar elementos
materiales probatorios y evidencia fisica para oponerse
a la peticion de preclusion del fiscal.

4. El articulo 344, en el entendido de que la victima
también puede solicitar al juez el descubrimiento de un
elemento material probatorio especifico o de evidencia
fisica especifica.

5. El articulo 356, en el entendido de que la victima pu-
ede hacer observaciones sobre el descubrimiento de el-
ementos probatorios y de la totalidad de las pruebas que
se haran valer en la audiencia del juicio oral.

6. El articulo 358, en el entendido de que la victima tam-
bién puede hacer dicha solicitud.

7. El inciso primero del articulo 359. en el entendido de
que la victima también puede solicitar la exclusion, el
rechazo o la inadmisibilidad de los medios de prueba.
8. Los articulos 306, 316 y 342, en el entendido de que la
victima también puede acudir directamente ante el juez
competente a solicitar la medida correspondiente.

9. El articulo 339, en el entendido de que la victima tam-
bién puede intervenir en la audiencia de formulacion
de acusacion para efectuar observaciones al escrito de
acusacion o manifestarse sobre posibles causales de in-
competencia, recusaciones, impedimentos o nulidades”.
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a su cargo funciones nominativas y/o de nombra-
miento de otros funcionarios que resultan ajenos
a la conformacién de la Rama Judicial del Poder
Publico.

Es asi como, de conformidad con el articulo
267 Superior, la terna de la cual el Congreso de
la Republica en pleno deberd elegir al Contralor
General de la Republica es integrada a razon de
un candidato por parte de la Corte Constitucional,
uno por parte de la Corte Suprema de Justicia y
uno por parte del Consejo de Estado.

En igual sentido, estas dos Ultimas Corporacio-
nes (Corte Suprema de Justicia y Consejo de Es-
tado), junto con el Presidente de la Republica, son
las encargadas de conformar la terna de la cual, el
Senado de la Republica debe elegir al Procurador
General de la Nacion, segun el tenor del articulo
276 de la Carta.

Se le otorga entonces a las Altas Cortes, una
amplia participacion en el proceso de eleccion, es-
pecialmente en la primera etapa de dicho iter, la
nominacion, de funcionarios de alta jerarquia en
el sistema juridico, como lo son los directores del
control fiscal y disciplinario del pais.

Si bien la eleccion la realiza el Congreso de la
Republica, este encuentra como marco de actua-
cién en el particular, las posibilidades ofrecidas
por quienes tienen la potestad nominativa, concre-
tamente, la terna.

A nivel departamental, se presenta una situa-
cién equivalente, extrapolada de lo que ocurre en
el orden nacional, referida a la eleccion del Con-
tralor Departamental; para tal cargo, siguiendo lo
dispuesto en el articulo 272 Constitucional, el Tri-
bunal Superior del correspondiente Distrito Judi-
cial nomina dos (2) de los candidatos ternados, y
el restante, es nominado por el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo cuya jurisdiccion cobija el
respectivo Departamento. Una vez se conforma la
terna, se agota el poder nominativo y seré la Asam-
blea Departamental la que proceda a la eleccion.

El modelo sigue a cabalidad lo establecido para
el orden nacional, pues son las autoridades equi-
valentes, a nivel territorial, las que desplieguen la
funcion asignada a nivel nacional a los 6rganos de
cierre de las jurisdicciones ordinaria y contencioso
administrativa y, al legislador.

La asignacion de funciones de nominacién a los
miembros de la Rama Judicial para la eleccion de
funcionarios que no pertenecen a la mismay que,
adicionalmente, pueden representar un elemento
de participacion politica o de confusion con ella,
puede desconcentrar de las funciones sustanciales
y naturales de la Rama a los Magistrados, que de-
ben estar circunscritas a la Administracion de Jus-
ticial24,

124 Al respecto, conviene observar lo expresado en el “In-
forme Final” de la Comision de Expertos de Reforma a
la Justicia (Presidida por el doctor José Alejandro Bo-
nivento Fernandez), de junio 10 de 2010, presentada al
Gobierno Nacional, por la designacion que hiciera el en-
tonces Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe

Es claro que la inspiracion de la Norma Supe-
rior en el establecimiento de este tipo de sistemas
de eleccion en el cual participan las diferentes Ra-
mas del Poder Publico (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), tiene su génesis en los “pesos y contra-
pesos” o ““check and balances™ entre los poderes,
para efectos de mantener en equilibrio el ejercicio
de las potestades publicas. Sin perjuicio de lo ante-
rior y de procurar una equitativa distribucion de las
facultades referidas, la existencia de ingredientes
politicos en el nombramiento de los funcionarios
que son objeto de tales mecanismos de eleccidn,
puede opacar la imagen de que deben gozar las au-
toridades judiciales, deslegitimando de tal manera
la funcion consustancial a la existencia misma de
la Rama, cual es, la de administrar justicia.

El proposito de la reforma constitucional en
este punto, es la supresion de las funciones de las
autoridades judiciales, referidas a la nominacion
de candidatos para ocupar los cargos de Contra-
lor General de la Nacion, Procurador General de la
Nacion y Contralores Departamentales o Distrita-
les. Para sustituir tales potestades, se plantea que
sea el Presidente de la Republica, el encargado de
poner a disposicion del Senado de la Republica la
terna de la cual debera ser elegido el Procurador
General de la Nacién, para que sea este Ente legis-
lativo el que proceda a la eleccion.

La eleccion del Contralor General de la Repu-
blica se mantiene en cabeza del Congreso de la
Republica en pleno, pero no sera elegido de terna
integrada por la Corte Constitucional, la Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado, sino por
quienes aspiren a ocupar esa dignidad.

Por su parte, correspondera al Contralor Gene-
ral de la Republica, como director principal de la
Entidad de control fiscal, conformar la terna de la
cual deberan elegir a los Contralores Departamen-
tales, las respectivas Asambleas de los Departa-
mentos. Lo anterior, en procura de una armoniza-
cion de las directrices territoriales y nacionales en
materia de control de las actuaciones relacionadas
con el erario.

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA
RAMA JUDICIAL - ARTICULOS 156, 174,
178, 254, 255, 256 Y 257 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA

Abordar el estudio, andlisis y discusion en tor-
no a una adecuada concepcion de la gestion y ad-
ministracion de la Rama Judicial ha sido una cons-
tante y homogénea preocupacion del Gobierno
Nacional desde hace varios afios, lo cual dio curso,
hace algunos afios, a la iniciativa del Ministerio
del Interior y de Justicia que conté con la valio-
sa colaboracion del ex Magistrado José Alejandro

Vélez. Cita en este documento la Comision, las declara-
ciones rendidas por el Auditor General de la Republica,
doctor Ivan Dario Gémez Lee, al diario “El Tiempo™, en
las cuales indica que: “el primer trofeo que se cobran las
mayorias politicas es la contraloria local. Tristemente se
puede decir que los contralores independientes, aunque
los hay, son la excepcion™. Pags. 137 y siguientes.
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Bonivento Fernandez, para edificar la Comision
de Expertos de Reforma a la Justicia, creada final-
mente por el Decreto 4932 de 18 de diciembre de
20009.

Dicha Comision conformd un distinguido gru-
po de trabajo encargado de realizar un estudio y
diagndstico de los principales problemas coyuntu-
rales que aquejan a la justicia en Colombia, con el
objeto de generar un informe en donde se plasma-
ron las distintas recomendaciones y propuestas en
torno a temas trascendentales como la organiza-
cién general, autogobierno, estructura y adminis-
tracion de la Rama Judicial.

Dentro de este campo, la reforma estructural
de la administracion de la Rama Judicial se erige
como un punto de partida para abordar la reforma
a la justicia como politica de Estado, buscando que
el sistema de justicia se conforme de manera ar-
monica y se le imprima la dinamica necesaria que
permita lograr los fines ultimos que le han sido
asignados por la Constitucion Nacional.

En dicha medida, se considera que la busque-
da de una pronta y cumplida justicia requiere de
una reforma, que no sélo debe fundarse en la ne-
cesidad de estructurar un adecuado catalogo nor-
mativo sino que, debe, necesariamente, abordarse
también desde el plano estructural para viabilizar
la operatividad de la Rama Judicial y garantizar su
modernizacién, bajo criterios gerenciales y de ad-
ministracion, que aunados a los aspectos juridicos,
permitan desde el punto de vista técnico y geren-
cial concebir a la Rama Judicial como un sistema
integral que requiere ser administrado y dirigido
bajo criterios eficientes.

1. Situacion Actual del Consejo Superior de
la Judicatura

El Consejo Superior de la Judicatura, como se
sabe, fue una creacion de la Constitucién Nacio-
nal de 1991, que buscd, en plena consonancia con
los més modernos sistemas judiciales de la época,
garantizar la independencia y autonomia de esta
Rama del Poder Publico, las cuales venian siendo
ejercidas por el Ejecutivo, ya que era este quien
tenia a su cargo las tareas de administracion de la
Rama Judicial y a su vez, era el encargado de de-
signar a los funcionarios que hacian parte de esta
Gltima.

La independencia de la judicatura, ha sido el
principal soporte del Poder Judicial, sin ella, se ha
llegado a afirmar por la doctrina, no existe tal. De
ahi que, en una reforma constitucional a la justicia
integral como la que se propone, resulta indispen-
sable abordar el estudio y analisis del 6rgano en-
cargado del gobierno y administracién de la Rama
Judicial en Colombia, para, a partir del diagnostico
resultante, buscar alternativas viables y encami-
nadas a buscar su perfeccionamiento y reestructu-
racion.

El Consejo Superior de la Judicatura de hoy,
tiene a su cargo objetivos funcionales que se pue-
den clasificar de manera general, asi:

— Administracion de la Rama Judicial — Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura.

— Ejercicio de la Funcion Disciplinaria (con-
flictos de jurisdiccion, ejercicio de la funcidon
disciplinaria respecto de Jueces y Magistrados
—salvo de las Altas Cortes—y ejercicio de la fun-
cién disciplinaria respecto de abogados) — Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura.

Resulta evidente, como ya se dijo, que el Cons-
tituyente de 1991 tenia la firme intencion de otor-
garle a la Rama Judicial un alto grado de indepen-
dencia. Adicionalmente, también quiso entregarle
mayor autonomia, e invistié al Consejo Superior
de la Judicatura como el 6rgano encargado de ejer-
cer la funcién disciplinaria de los jueces, magis-
trados y abogados de todo el pais, ademas de los
conflictos de jurisdiccion. Se integraron pues, dos
funciones disimiles en un solo organismo, para lo
cual se debi¢ dividir la Corporacion en dos salas:
(ii) Sala Administrativa; vy, (ii) Sala Jurisdiccional
Disciplinaria.

En la actualidad, dichas funciones y atribu-
ciones del Consejo Superior de la Judicatura se
encuentran consagradas de forma general en los
articulos 256 y 257 de la Constitucion Politica y,
reguladas en el articulo 85 de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia, en lo concerniente a
las funciones administrativas de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura y, en
el articulo 112 en lo que se refiere a la Sala Juris-
diccional Disciplinaria, entre otras disposiciones.

A continuacion, se extractan las principales
consideraciones y observaciones de estudios y do-
cumentos técnicos elaborados por Entidades que
gozan de entera credibilidad y que muestran un
primer diagnostico sobre la material2®:

— Una de las funciones del Consejo Superior de
la Judicatura es la de administrar la carrera judicial
de acuerdo con las normas constitucionales y, den-
tro de dicha funcion debera: realizar la calificacion
integral de servicios de los magistrados de tribu-
nal, debera reglamentar la carrera judicial, elabo-
rary desarrollar el plan de formacién, capacitacion
y adiestramiento de los funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

Respecto de las anteriores funciones, segun
estudios realizados, se reconoce que la inclusion
de funcionarios judiciales en la carrera judicial ha

125 ge toma como base los estudios realizados en las si-
guientes entidades:
— Departamento Nacional de Planeacion, analisis reali-
zado en el Estudio para Colombia 2019, dentro del do-
cumento denominado “Garantizar una Justicia Eficiente”
elaborado en el afio 2008.
— Comision de Expertos de Reforma a la Justicia, creada
mediante Decreto 4932 de 18 de diciembre de 2009, do-
cumento denominado “Informe Final de la Comisién de
Expertos de Reforma a la Justicia”.
— Corporacion de Excelencia a la Justicia, documento
denominado “Diagnéstico para la reforma del Consejo
Superior de la Judicatura”.
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sido uno de los mayores logros del Consejo Supe-
rior de la Judicatura. Sin embargo, en un enfoque
mas global de lo que significa administrar la ca-
rrera judicial, se denota que, hasta la fecha, no se
ha logrado dicho objetivo en su totalidad, ya que
permanecen en la Rama Judicial funcionarios con
deficiente desempefio. Asi mismo, estos estudios
han demostrado contundentemente que las medi-
das para calificar a los servidores de la justicia no
promueven el mejoramiento de un efectivo acceso
a la justicia, solamente conservan el estado gene-
ral de las cosas, es decir, hacen calificaciones de
servicios someras que no producen cambios en
las falencias de la Justicia. Adicionalmente, se ha
establecido que hoy en dia existen en diferentes
plazas de la Rama Judicial, un nimero importante
de servidores judiciales que no estan sometidos a
la carrera judicial.

— El Consejo Superior de la Judicatura tiene a
cargo llevar el control de rendimiento de las cor-
poraciones y despachos judiciales, funcién que no
se ha cumplido a cabalidad, pues a la fecha no se
han elaborado los estudios sobre el rendimiento
de todos los Despachos Judiciales y tampoco se
han elaborado estudios por Corporacion, lo cual
implica que en este momento el sistema judicial
en Colombia no cuenta con unas estadisticas con-
fiables, tornandose asi sumamente dificultoso ob-
tener informacidn fehaciente sobre cifras y otros
datos relevantes de la Justicia en Colombia y el
funcionamiento de los Despachos Judiciales.

Ante la falta de informacion certera, existen un
sin nimero de estadisticas contrapuestas o inexac-
tas, lo que puede generar como consecuencia final,
que se tomen decisiones equivocadas en lo que a
politicas y planeacion de gobierno se refiere.

— El Consejo Superior de la Judicatura tiene a
su cargo la elaboracion del Proyecto de Presupues-
to de la Rama Judicial que debe ser remitido al Go-
bierno, funcion frente a la cual se ha establecido
que el presupuesto de la Rama Judicial se elabora
sin bases sélidas y teniendo en cuenta Gnicamente
el fragmento que le corresponde a la Rama Judi-
cial de la cifra total del Presupuesto Nacional del
afio anterior, haciendo actualizaciones a dicho pre-
supuesto de la Rama, sin efectuar estudios serios
y concretos sobre los costos, necesidades y demas
rubros que impliquen implementacion de politi-
cas. Asi las cosas, la elaboracion del presupues-
to se convirtio en una simple férmula matematica
de actualizacion de un valor, situacion que tiene
como consecuencia una inadecuada implementa-
cién de reformas y politicas por no estar respalda-
da presupuestalmente. En efecto, ello sucede, en
parte, debido a los deficientes datos estadisticos y
estudios confiables que permitan analizar de ma-
nera correcta las variables aplicables a los costos
que puedan generar nuevas medidas o politicas en
pro de una correcta Administracion de Justicia, y
que generan una ineficiencia en la ejecucion de
los presupuestos conllevando, incluso, al recorte
de los presupuestos anuales como consecuencia de

no haber ejecutado en su totalidad el presupuesto
en la vigencia anterior.

Segun estudios realizados por la Corporacion
Excelencia en la Justicia (CEJ) en el 2010, el uni-
co factor que ha producido una disminucion del
presupuesto para el sector Justicia es la falta de
ejecucion total del mismo:

Presupuesto Sector Justicia como
Proporcion del Presupuesto General de
la Nacion 2005-2010

- 2005 2006 WEEN 2007 NN 2008 2009 w2010

——

Defensoria del Pueblo ~ 0.07 008 010 012 012 016

FGN 077 077 084 090 092 097
Medicina Legal 006 006 007 007 008 0.09
Ministerio Piblico 022 022 023 022 022 023
Rama Judicial 102 110 108 112 112 124
Total 214 223 232 243 246 2.68

Fuente: Leyes de Presupuesto de la respectiva anualidad. Elabora-
cién: Corporacion Excelencia en la Justicia, 2010.

En efecto, el presupuesto de la Rama Judicial
en el afio 2007 fue menor al del afio 2006 debido a
que en 2007 este no fue ejecutado en su totalidad.
No obstante ello, el presupuesto en los afios pos-
teriores al 2008 fue incrementado, sin embargo,
se detectd en estudios técnicos realizados por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que
entre los afios 2002 y 2008, no se ejecutaron en
su totalidad los presupuestos de funcionamiento e
inversion de la Rama Judicial.

Frente a esta realidad fehaciente, la Comisién
de Expertos de la Reforma a la Justicial?®, en su
documento “Informe Final de la Comisién de Ex-
pertos de Reforma a la Justicia”, llamd la atencion
sobre este punto y anoto:

“()

La Comision declara, de otra parte, que es una
responsabilidad ineludible de la Rama, transfor-
mar la gestion presupuestal de manera tal que se
ejecute todo el presupuesto asignado, tanto en los
acapites de funcionamiento como de inversion.
Usualmente, el primero se ejecuta de manera mas
eficiente que el segundo y por ello es necesario
fortalecerla gestién presupuestaria de la Rama
Judicial”.

Asi las cosas, la responsabilidad de una ejecu-
cion eficiente y total del presupuesto otorgado a la
Rama Judicial recae exclusivamente sobre el 6rga-
no encargado de su administracion (Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura), el
cual debe adoptar criterios gerenciales y adminis-
trativos serios, con el fin de planificar y presupues-
tar el funcionamiento de la Rama de forma eficien-
te y en pro de la consecucion de los fines deseados.

126 Creada mediante Decreto 4932 del 18 de diciembre de
20009.
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Estas graves deficiencias en la informacion,
seguimiento, evaluacién y ponderacion del fun-
cionamiento de la Rama y las deficiencias en la
planificacion y ejecucion del presupuesto, se debe
en parte, a las ya nombradas desarticulaciones
existentes actualmente entre el Consejo Superior
de la Judicatura con los restantes organismos que
conforman la Rama, los cuales hoy en dia no tie-
nen injerencia directa en las politicas y medidas
que se tomen al interior del Consejo Superior de
la Judicatura, pero que al hacer parte de todo un
engranaje se debe procurar por su funcionamiento
coordinado. Con este proyecto se pretende, preci-
samente, subsanar dicha desarticulacion y dotar a
la Rama Judicial de un dérgano especializado que
preservando la unidad de gobierno y con un cri-
terio gerencial y administrativo, se ocupe de for-
mular politicas y ejecutarlas sin las mencionadas
deficiencias.

— Otra de las funciones del Consejo Superior de
la Judicatura en las que se ha identificado falen-
cias, es la de crear, suprimir, fusionar y trasladar
cargos en la Administracion de Justicia. Respecto
de dicha funcion se ha determinado que la misma
se ejecuta sin los estudios y planificacion adecua-
da, se ejerce de manera esporadica y Unicamente
como respuesta a la solucion de problemas coyun-
turales de congestidn de Despachos Judiciales.

No existe una politica definida y sustentada
que permita determinar medidas estructurales, no
coyunturales y reactivas, que propendan por la
optimizacién del acceso a la Administracién de
Justicia y el funcionamiento general de la Rama
Judicial.

— EI Consejo Superior de la Judicatura debe
proponer proyectos de ley relativos a la Adminis-
tracion de Justicia y a los Codigos Sustantivos y
Procedimentales y para poder cumplir con esa fun-
cion de manera eficiente es necesario que se tenga
en cuenta a todos y cada uno de los actores de la
Rama Judicial, circunstancia que como es bien sa-
bido no se da hoy en dia debido a la desarticulacion
existente entre los 6rganos de la Ramay su cuerpo
encargado de gobierno y administracién. Ello ha
hecho inane el desarrollo de esta funcion por parte
del Consejo Superior de la Judicatura quien no re-
presenta la voluntad de la Rama ni logra congregar
a los distintos actores, lo cual, por obvias razones
se constituye como un obstaculo no sélo para el
cumplimiento de esta especifica funciéon de ini-
ciativa legislativa, sino que también, para el cabal
funcionamiento de la Rama como todo un sistema
coordinado y eficiente.

— Las probleméticas anteriormente enunciadas
obedecen a distintos aspectos, tales como la fal-
ta de aptitudes y conocimientos gerenciales de los
miembros de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, la desarticulacién exis-
tente con los restantes 6rganos de la Rama.

Al problema anterior se le suma que la actual
composicion de la Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura no permite una parti-

cipacion activa de los distintos actores de la Rama
Judicial, pues no obstante estd compuesto por Ma-
gistrados propuestos por las Altas Cortes, dichos
Magistrados no representan los intereses y necesi-
dades de la Rama, por ser, en parte, ajenos a ella,
lo que tiene como consecuencia que la articulacion
necesaria que debe existir entre todos los érganos
que conformen la Rama Judicial se presenta inefi-
caz. En efecto, dicha composicion aleja al Organo
de Administracion y Gobierno de las necesidades
practicas de la Administracion de Justicia, pues al
no existir un espacio adecuado para que los distin-
tos actores de la Rama se involucren en las acti-
vidades de planificacion y administracion de esta,
resulta muy dificil generar politicas efectivas, efi-
cientes y reales para satisfacer necesidades de la
Administracion de la Justicia si no se conocen y no
se escuchan a los 6rganos que actlian en la préctica
diaria.

El Consejo Superior de la Judicatura se conci-
bi6 en la Constitucion Politica de 1991 con la firme
intencion de darle una connotacion empresarial a
la administracion de la Rama Judicial, que tenia
como finalidad principal modernizar instituciones
que componen la Administracion de Justicia, ge-
nerando una sinergia funcional en un solo drga-
no corporativo. En efecto, la Asamblea Nacional
Constituyente plasmé dentro de sus discusiones lo
siguiente:

“(...)

La unidad que se busca pretende convertir al
Consejo en la institucion responsable del funcio-
namiento integral de la administracion de justi-
cia. Por eso relne, contrariando la dispersién que
siempre ha existido, funciones tan disimiles como
las de servir de instancia en asuntos disciplina-
rios relacionados con jueces y abogados, la de
actualizar y vigilar la operacion de la carrera ad-
ministrativa, la de utilizarla para el suministro de
candidatos a las posiciones judiciales, la de arre-
glar conflictos jurisdiccionales y la de preparar y
ejecutar el presupuesto de toda la Rama”127.

Sin embargo, la Comisién de Expertos de Re-
forma a la Justicia creada mediante Decreto nu-
mero 4932 del 18 de diciembre de 2009, sostuvo
en su “Informe Final™, tal como ya se anotd, que
el actual esquema del Consejo Superior de la Judi-
catura no ha dado los resultados que perseguia el
Constituyente de 1991. Sin embargo, existen otras
razones, que merecen ser tratadas por aparte, ya
que tienen que ver con problemas eminentemen-
te estructurales del actual disefio, tales como la
ausencia de mecanismos de jerarquia y coordina-
cidn entre las Altas Cortes y el distanciamiento del
Consejo Superior de la Judicatura, del resto de los
6rganos pertenecientes a la Rama Judicial.

Al respecto la Comisién destaco:

“(...)

127 Gaceta Constitucional niimero 75 Bogota, D. E. 16 de
mayo de 1991. Edicion de 16 Péaginas.
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De la Administracién de la Rama Judicial.
Para la Comisién, el actual esquema de adminis-
tracion no ha dado los resultados previstos por
el Constituyente, derivados de un disefio que no
cuida de establecer mecanismos de jerarquia ni
de coordinacion entre las Altas Cortes y el nue-
Vo ente que creaba; se produjo desde el comienzo
un distanciamiento entre el Consejo Superior de
la Judicatura y el restante estamento de la Rama
Judicial, hasta el extremo de que se adoptaban de-
cisiones que no se consultaban con los 6érganos ju-
risdiccionales respectivos, contrariando un prin-
cipio de unidad de gobierno y con debilitamiento
de la gestion misma por la fragilidad de la estruc-
tura y restringiendo la participacion en el disefio
de determinadas politicas administrativas™ 128

Igualmente, la Comision de Expertos de la Re-
forma a la Justicia, considero que:

“(..)

(...) la estructura del Consejo Superior de la
Judicatura merece reflexiones, recomendaciones
y propuestas de fondo, por que su organizacién y
funcionamiento genera cuestionamientos que esti-
ma relevantes precisar y definir. En primer lugar,
la Comision considera que haberle incluido fun-
ciones relativas a asuntos que no guardan relacion
alguna, como el régimen disciplinario y el de ad-
ministracion, generé diversos inconvenientes que
llevan a revisar su estructura. En segundo lugar,
la Comisién entiende que el esquema de adminis-
tracion empleado por el Consejo no ha dado los
resultados deseados a pesar de los esfuerzos de
los magistrados que han sido designados, pues
inexplicablemente se produjo desde el comienzo
un distanciamiento entre el Consejo Superior de
la Judicatura y el restante estamento de la Rama
Judicial. En tercer lugar, la Comision considera
que han existido dificultades en la administracion
de la Rama, pues se han adoptado decisiones que
no se consultan los 6rganos jurisdiccionales res-
pectivos. En cuarto lugar, la Comision considera
que haber otorgado el caracter jurisdiccional a
la funcion disciplinaria, que es claramente admi-
nistrativa, fue un gran error del constituyente de
19917129,

Es preciso poner de presente que con una refor-
ma a la estructura de la Rama Judicial en lo que
a su administracion se refiere, los objetivos que
inspiraron al Constituyente de 1991 para la crea-
cién del Consejo Superior de la Judicatura no de-
beran ser afectados, pues no se debera extraer de
la Rama Judicial la Administracién y Gobierno de
la misma, por ello, no debe entenderse que las fun-
ciones del Consejo Superior de la Judicatura vayan
a ser eliminadas, por el contrario, lo que se preten-
de es trasladarlas a un ente nuevo, diferenciando

128 |nforme Final de la Comisién de Expertos de Reforma a
la Justicia. Junio 10 de 2010.

129 |Informe Preliminar de la Comisién de Expertos de Re-
forma a la Justicia.

funciones especificas, optimizando facultades y
acabando con dualidades funcionales engorrosas e
ineficaces.

Finalmente, vale la pena traer a colacion en
términos generales, las principales dificultades
relacionadas con el Gobierno del Poder Judicial,
las cuales fueron identificadas en el ““Estudio com-
parado sobre gestion presupuestaria y gestion ad-
ministrativa de cortes y tribunales y tratamiento
estadistico de la informacién sobre el funciona-
miento del sistema judicial”130, elaborado por el
Centro de Estudios de Justicia de las Américas -
CEJA, varias de las cuales resultan aplicables al
caso colombiano y que hemos sefialado de forma
particular en el presente documento.

Dichas conclusiones del mencionado estudio
son las siguientes:

“(i) Superposicién de competencias en esas
mismas funciones por parte de organismos distin-
tos, lo cual genera disputas de poder entre las al-
tas cortes y los Consejos de la Judicatura.

(if) Mecanismos inadecuados para la toma de
decisiones administrativas, debido a la réplica al
interior de las instituciones de los sistemas que se
utilizan en el campo jurisdiccional, Ilevando in-
cluso a la conformacion de expedientes.

(iii) Decisiones ejecutivas adoptadas por orga-
nismos colegiados, que por permitir —como es na-
tural- la negociacion entre los miembros, generan
demoras y desvian los argumentos técnicos en las
que ellas deben sustentarse.

(iv) Falta de calidad y oportunidad de la infor-
macién que fundamente la toma de decisiones.

(v) Falta de cantidad y calidad y apoyo técnico
para el andlisis de informacién relacionada con
temas de gestion, asi como de formacion académi-
ca de los miembros del 6rgano de gobierno para
este tipo de teméaticas.

(vi) Falta de criterios —o de divulgacién de los
mismos— para la toma de decisiones, lo cual ge-
nera una sensacion de poca transparencia en el
6rgano de gobierno”.

(vii) Falta de separacién entre las funciones
de definicion de politicas, ejecutivas y de con-
trol. Esto deriva en que el érgano de gobierno
asuma funciones de ejecucién, a lo cual se suma
la percepcion de que ellas afirman su poder y
autonomia”.

Asi pues, no obstante se avanz6 de forma signi-
ficativa con la creacion de un 6érgano de adminis-
tracion y gobierno al interior de la Rama Judicial,
hoy en dia se requiere de una revision y reforma
que permita consolidar los logros alcanzados y re-
solver las problematicas actuales que desdibujan
los fines para los cuales fue creado el Consejo Su-
perior de la Judicatura.

130 pisponible en la biblioteca virtual de Centro de Estudios
de Justicia de las Américas http://www.cejamericas.

org
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Sin embargo, a la luz de la actual situacion, se
observa que la estructura de la Sala Administrati-
va del Consejo Superior de la Judicatura disefiado
por la Constitucion Nacional replicé el funciona-
miento de una Corporacion Judicial, tal como si
su funcion fuese la de dictar sentencias y no la de
ejercer una funcién meramente administrativa, lo
cual ha redundado en dificultades para su eficacia
y en costos innecesarios. Lo anterior se agrava si
se tiene en cuenta que esta estructura se replica en
las Salas Administrativas de los Consejos Seccio-
nales de la Judicatura.

Al respecto, el doctor Fernando Hinestrosa Fo-
rero, en un seminario de evaluacion de los diez
afos de la Constitucién Politica, llevado a cabo en
el afio 2001 manifesto:

“Harto se ha comentado acerca de la multipli-
cacién de las funciones de dicho Consejo, y mas so-
bre la inconveniencia de confiar la administracion
de la rama a un cuerpo colegiado de profesionales
del derecho, y acerca de la inflacion burocrdtica
que ha traido consigo su desarrollo legislativo, en
especial al haberse creado un Consejo Seccional
en cada departamento. Igualmente, se echan de
menos reglas ciertas y solidas que, antes que sos-
layar el clientelismo, impidan su penetracion y a
la vez permitan y auspicien una seleccion rigurosa
de los aspirantes a los cargos judiciales... La inte-
gracion del Consejo resulté numerosa en demasia
y de una complejidad injustificable: seis “magis-
trados™ en la Sala Administrativa, elegidos, dos
por la Corte Suprema, uno por la Corte Constitu-
cional y tres por el Consejo de Estado; siete “ma-
gistrados” en la Sala Disciplinaria, elegidos por
el Congreso Nacional de ternas enviadas por el
Gobierno...”.

Para explicar el marasmo de la justicia, es su-
ficiente con darle un vistazo a las normas que re-
gulan la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, cuyo funcionamiento es igual a la
de cualquier Corte o Tribunal, por lo que termina
siendo absolutamente absurda su forma de operar:
para tomar decisiones eminentemente administra-
tivas, se acude a un cuerpo colegiado que, parado-
jicamente, esta conformado por profesionales con
experiencia en el ejercicio de la abogacia, pero que
tienen poca 0 ninguna experiencia en materia ad-
ministrativas o gerenciales, y menos, en adminis-
tracion publica.

Esta forma de funcionar choca con la eficacia
que deberia tener el organismo en aspectos de tan-
ta trascendencia como la relativa a la organizacién
y funcionamiento de la Rama en materias tales
como, la creacidon, modificacion, reubicacion o su-
presion de juzgados; la division territorial judicial;
la determinacion de la planta de personal requerida
por tribunales y juzgados; la administracion de la
carrera judicial; y, el establecimiento de indicado-
res de gestion.

Por su propia naturaleza, las decisiones que asi
se toman no sélo tienen el peligro inherente de ser

lentas, sino, mas grave aun, de no corresponder a
criterios gerenciales que son los que deberian pri-
mar en un 6rgano, valga la insistencia, de adminis-
tracion y gobierno. Discutir aspectos como el fun-
cionamiento de los juzgados, los recursos para los
mismos, la sistematizacién de los procesos, entre
muchas otras materias, con los mismos procedi-
mientos que se discute una sentencia en cualquier
area del derecho, es un hecho que Ilama poderosa-
mente la atencion por su peculiaridad y que indu-
dablemente pone de relieve las inconsistencias del
modelo vigente, concebido para todo, menos para
administrar eficientemente.

La idea de que cada una de las tres Cortes nom-
brara magistrados con asiento en la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura, tenia
como finalidad que ellas fuesen representadas a su
interior; sin embargo, tan pronto han llegado a su
seno se han emancipado para ejercer como magis-
trados, se han independizado de las Cortes que los
postularon, y esa relacion y coordinacion que tiene
que haber entre las instancias mas altas del poder
judicial y su gestién, se ha terminado perdiendo,
por lo que se ha creado una disfuncionalidad in-
necesaria.

Complementando lo anterior, se advierte que:

— El esquema de gobierno corporativo que ac-
tualmente tiene la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura fomenta la dilacién en la
toma de decisiones. La Sala Administrativa es un
cuerpo colegiado y esto dificulta el logro de con-
sensos de manera réapida y oportuna. Lo anterior
se ve agravado por el hecho de que la Sala no sélo
toma decisiones estratégicas, sino que se pronun-
cia sobre infinitas cuestiones de operatividad dia-
ria del sector jurisdiccional (contratacion de insu-
mos, por ejemplo).

— A pesar de tener que resolver temas geren-
ciales y administrativos, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura esta con-
formada por profesionales de la actividad juris-
diccional (magistrados-abogados), mas que por
personal con perfil de gerencial, lo que conlleva
a una deficiencia de la experiencia gerencial en la
Rama Judicial.

— El sistema ineficiente de toma de decisiones
se ve reflejado en los bajos niveles de ejecucion
del presupuesto de inversion asignado a la Rama
Judicial (este es un problema estructural como se
muestra en los graficos anexos).

Desde el afio 2002 se evidencian pérdidas de
apropiacion presupuestal en la Rama Judicial, que
obedecen a la falta de ejecucién del presupuesto
que asigna el Congreso de la Republica para cada
vigencia. También es importante tener en cuenta
que el Consejo Superior de la Judicatura ocupa el
puesto 12 entre 116, de las entidades que mas re-
servas presupuestales generan, lo que significa una
falta de capacidad para pagar los recursos asigna-
dos en la misma vigencia fiscal entidades del or-
den nacional (Grafico anexo).
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— Algunos ejemplos de como la ineficiencia
en la ejecucion de los recursos de inversion re-
percute en el servicio de justicia (y en el usuario)
son las demoras en la entrega de infraestructura
de despachos judiciales o los retrasos en la mo-
dernizacion de la rama. En efecto, algunos des-
pachos judiciales llevan construyéndose méas de
10 afios y la falta de implementacion de sistemas
de informacion es evidente.

— Los jueces y magistrados del pais no se
sienten representados en el Consejo Superior
de la Judicatura lo cual dificulta la efectividad
de su gestion por falta de legitimidad en la base
judicial. Ejemplo de lo anterior, es la dificultad
que se presenta en la entrega oportuna de la in-
formacion estadistica por parte de los Jueces al
Consejo Superior de la Judicatura o los diferen-
tes roces entre estos.

— Por la composicion misma del Consejo Su-
perior de la Judicatura es dificil mantener unare-
lacion coordinada con las demas Cortes porque
en Ultimas, falta un representante de las mismas
en la toma de decisiones gerenciales. Las Altas
Cortes no se sienten representadas, incluso, du-
rante mucho tiempo se han sentido inadvertidas
e ignoradas, lo que conlleva a la insatisfaccion
por el disefio, ejecucion y operatividad de las in-
versiones en el sector.

— Un ejemplo de la deficiencia estratégica de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, y de problemas de gobernabilidad
al interior de la Rama, es la desconexion entre lo
que fijan como prioridad en el Plan Sectorial de
la Rama Judicial y los recursos que le asignan a
estas lineas estratégicas con las prioridades y los
recursos que solicitan en el anteproyecto de pre-
supuesto que presentan con unos pocos meses de
diferencia. (En el Plan Sectorial pidieron 3.000
mil millones para 2011 y en el Anteproyecto el
mismo afio solicitaron aproximadamente 1.3 bi-
llones de pesos).

— Se aboga por una Junta Directiva con re-
presentacion de todas las cortes, Ministerio de
Justicia, Representantes de Jueces y Magis-
trados de Tribunales y otros actores que actue
como una junta directiva. Es decir, un drgano de
decision que supervise la gestion de un geren-
te técnico, pero que sea la instancia previa que
condiciona todas las decisiones administrativas.
En suma, un gobierno corporativo basado en la
toma de decisiones administrativas y gerenciales
por consenso, esta condenado al fracaso inde-
pendientemente de la calidad de sus integrantes
0 de las fortalezas de la organizacion en la que
opera.

2. Comentarios en relacion con las funcio-
nes y la conformacion a consejos de adminis-
traciéon de la Rama Judicial en el contexto la-
tinoamericano.

Siguiendo el juicioso estudio sobre las Cortes
Supremas y la Reforma Judicial en Latinoaméri-
cal3l, puede indicarse lo siguiente:

“Paralelamente al fortalecimiento de la ins-
titucion judicial, el Poder Ejecutivo comenzé a
ceder sus facultades para administrar el presu-
puesto judicial y para manejar la carrera de los
jueces. Esto generalmente se realizo a través de
la creacion de los Consejos de la Magistratura
—de justicia o de la judicatura—, modelo de con-
duccién de la politica judicial traido de Europa,
pero que en América Latina sufrid importantes
modificaciones, pues si en Espafia, Francia o Ita-
lia los consejos fueron creados sélo para hacerse
cargo de la carrera judicial, en la mayoria de los
paises de esta region se les otorgd también la ad-
ministracion del Poder Judicial.

De tal modo, en paises como Argentina, Bo-
livia, Brasil, Colombia, México y Venezuelal3?,
se entrego, a sus consejos recién creados, funcio-
nes de administracion, ademas de aquellas refe-
ridas a las designaciones y el control disciplina-
rio del personal judicial. En tanto, El Salvador,
Paraguay y Peru limitaron solo a estas Gltimas
las competencias de los consejos. Casi todos es-
tos consejos cuentan con una integracion si no
mayoritaria al menos relevante de jueces, parti-
cularmente de miembros de los tribunales supe-
riores. Los Consejos de Argentinal33, Bolivia y
México son presididos por los respectivos presi-
dentes de las Cortes Supremas; en Brasil lo pre-
side un ministro del Supremo Tribunal Federal.

La injerencia de las cortes es alin mas clara en
Costa Rica y Chile. En el primero de esos paises
se cred el Consejo Superior del Poder Judicial,
que se encuentra subordinado a la Corte Supre-
ma. Ese Consejo esta integrado mayoritariamen-
te por jueces y se completa con algunas personas
externas. En Chile existe la [lamada Corporacion
Administrativa el Poder Judicial (CAPJ), cuyo
consejo se halla integrado por cinco ministros de
la Corte Suprema, siendo su presidente el que la

131 Juan Enrique Vargas Viancos.

132 \fenezuela fue el primer pafs en la region en establecer
un consejo, en 1969, pero fue también el primero en su-
primirlo, en 1991.

133 En los momentos en que se redactaba este capitulo se
aprobo en el Congreso una iniciativa de ley impulsada
por Poder Ejecutivo que excluye al presidente de la Cor-
te Suprema de la integracion del Consejo y disminuye
la proporcion de sus miembros judiciales, en beneficio
de los de origen politico. Al mismo tiempo, la ley tras-
pasa todas las competencias en la gestion administrativa
de los tribunales a la Suprema Corte, concentrando al
Consejo solamente en los temas de carrera judicial. Ante
esta iniciativa se generd una intensa discusion publica
en el pais, con una activa posicién contraria de nume-
rosas ONG que trabajan en el sector. Sin embargo, la
voz institucional del Poder Judicial estuvo ausente de la
discusion.
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encabezal34. En ambos paises, los Poderes Judi-
ciales asumen amplias facultades en el manejo
de la carrera judicial.

De suerte que hoy en dia son los magistrados
de las Cortes Supremas quienes controlan la ges-
tion de sistemas judiciales mucho mas grandes
y relevantes que antes, cuando estaban bajo la
tuicion del Poder Ejecutivo. Como resultado, la
estructura jerarquica de los Poderes Judiciales
en la region se percibe mucho mas en la concen-
tracion de estas facultades administrativas o en
materia de carrera funcionaria, que en las pro-
piamente jurisdiccionales.

Argentina

Debe considerarse que a la Corte en Argenti-
na no se le reconoce expresamente iniciativa en
materias legales, aunque tampoco parece haber
inconveniente para que si quisiera pudiera ejer-
cerla, lo que en los hechos no ha sucedido. En
cambio, el Consejo Nacional de la Magistratura
ha tenido una participacién mas activa, pues sue-
le enviar proyectos que establecen modificacio-
nes o innovaciones legales como, por ejemplo,
cambios en el sistema de subrogacion de los jue-
ces y la configuracion del mapa judicial.

Tampoco existe obligacién de que el Parla-
mento escuche a la Corte o al Consejo durante la
tramitacion de proyectos de ley relacionados con
la organizacion y las competencias de los tribu-
nales. Sin embargo, en algunos casos esa opinion
es solicitada y estos érganos envian informes o
dictdmenes al Congreso y, ain mas excepcional-
mente, concurren a sesiones de las comisiones
legislativas.

Lo anterior no obsta a que integrantes de la
Corte emitan juicios a través de la prensa sobre
reformas aprobadas por el Parlamento, sugieran
la conveniencia de asumir otras26 o discrepen
de la politica judicial del Ejecutivo.

También es sumamente restringida la parti-
cipacion institucional en la discusion del presu-
puesto judicial. EI Consejo de la Magistratura
de la Nacion, a través de su Comision de Admi-
nistracion Financiera, elabora el anteproyecto
de Presupuesto Anual del Poder Judicial. Lue-
go, lo pone a consideracion de la Corte Supre-
ma para que esta lo eleve al Poder Ejecutivo,
especificamente al Ministerio de Economia,
para ser incluido en el Proyecto de Presupuesto
de la Administracion Nacional que es presen-
tado ante el Poder Legislativo. Posteriormente

134 Esta institucion se cred el 10 de marzo de 1990, un dia
antes del restablecimiento de la democracia en ese pais,
dentro de una estrategia para salir al paso de la iniciativa
de crear un consejo externo. A esta Corporacion traspaso
el Ministerio de Justicia todas las facultades, que hasta
esa fecha ejercia, relativas al funcionamiento administra-
tivo de los tribunales.

no Se generan negociaciones presupuestarias
con el Ministerio de Economia, ni se integran
jueces durante la discusion parlamentaria, aln
cuando generalmente, una vez aprobado, se ex-
presa por voceros judiciales que el monto resul-
ta insuficiente.

La Corte, por otra parte, se halla en libertad
para adoptar reformas de caracter operativo que
no requieran cambios legales. Los temas vin-
culados a la gestion de la institucion deben ser
asumidos por la CAPJ, instancia conducida por
un directorio que integran cinco ministros de la
Corte Suprema. Este mismo 6rgano realiza, en
aspectos puntuales, estudios técnicos de apoyo
al disefio e implementacion de reformas legales.

Chile

En cuanto a la formulacidn presupuestaria, es
la Corte, a través de la CAPJ la que elabora y
presenta la propuesta de presupuesto del Poder
Judicial ante el Ministerio de Hacienda. El Po-
der Ejecutivo integra las peticiones judiciales al
presupuesto publico que presenta al Parlamento,
donde la Corte no interviene formalmente en las
discusiones. Una vez aprobado el presupuesto,
el Ministerio de Hacienda ordena los desembol-
sos al Poder Judicial. Las reformas en discusion
a comienzos de 2006 buscaban darle mayor au-
tonomia a la Corte en esta fase de ejecucion pre-
supuestaria.

Costa Rica

De los paises estudiados, sin duda es Costa
Rica donde el Poder Judicial ha alcanzado un
mayor protagonismo en el impulso y conduc-
cién de las politicas judiciales. Es mas, es po-
sible afirmar que es a €l a quien corresponde la
titularidad de esas politicas —y mas precisamente
a su Corte Suprema, dado que el otro érgano que
interviene, el Consejo Superior del Poder Judi-
cial, le esta subordinado-, sin perjuicio de las
competencias correspondientes al Parlamento.

En consonancia, la Corte goza de iniciativa
legislativa, que utiliza asiduamente.

El presupuesto es elaborado anualmente por
el Consejo Superior y aprobado por la Corte en
pleno.

Esta lo presenta al Ministerio de Hacienda,
donde puede ser objeto de recortes, pero el Poder
Judicial puede presentar un recurso de insisten-
cia ante el Presidente de la Republica. La Corte
luego interviene en el debate parlamentario, es-
pecificamente ante la Comision Permanente de
Asuntos Hacendarios.

Generalmente concurren a ella el presidente
de la Corte y el jefe del Departamento de Plani-
ficacion.
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Perd

Tanto la Corte Suprema como el Consejo Na-
cional de la Magistratura tienen iniciativa legis-
lativa en los asuntos que les son propios. Asi-
mismo, los magistrados de la Corte Suprema,
por intermedio del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, dan cuenta al Congreso de la Republica
y al Ministerio de Justicia de los vacios y defi-
ciencias legislativas que encuentran en el ejerci-
cio de sus funciones y de las contradicciones e
incompatibilidades constitucionales. Es la Corte
Suprema la que ha hecho uso de esta atribucion,
pues el Consejo de la Magistratura no ha efec-
tuado propuestas legales.

Un ejemplo de propuestas legislativas fueron
las modificaciones que la Corte Suprema propu-
so introducir al Codigo Penal, que fueron reco-
gidas por el Congreso.

El presupuesto judicial es elaborado por la
Gerencia General del Poder Judicial, 6rgano de-
pendiente del Consejo Ejecutivo del Poder Ju-
dicial.

En el caso del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura es su pleno el encargado de aprobar el
presupuesto institucional que, con posterioridad,
se remite al Congreso. Pese a que recientemente
el Tribunal Constitucional ha exhortado a que el
Poder Ejecutivo presente sin modificaciones la
propuesta presupuestal del Poder Judicial, salvo
que esta exceda de 4% del Presupuesto General
de la Nacion, en los hechos el Ejecutivo le intro-
dujo recortes mayores al correspondiente al ejer-
cicio fiscal del ano 2006, generandose una pug-
na con el Poder Judicial. En la tramitacion ante
el Congreso, es el presidente del Poder Judicial
quien lo sustenta, siendo usualmente acomparia-
do por sus principales asesores, asi como el Ge-
rente General del Poder Judicial y el Gerente de
Administracion”.

Como puede observarse, no hay un sistema
unico, ni un modelo inventado y probado en efi-
ciencia en relacion con la administracion de jus-
ticia. Todos los paises tienen su propio esquema,
unos con mayores y mejores resultados que otros;
unos con mas independencia que otros; unos con
méas funciones que otros. Nada esta escrito y
probado como modelos de administracion de la
rama, ni en Europa ni en América Latina, pero lo
que si es cierto, es que la tendencia es a la mayor
participacion de las altas cortes en dicho sistema
de administracién, a la presencia de expertos en
gestion o gerencia publica y a la participacion
activa, asi sea sin voto, de los funcionarios de
la rama ejecutivo que directa o indirectamente,
tienen que ver con los asuntos de justicia o con
la disposicion de presupuestos para el funciona-
miento o la planeacién del Estado.

3. Propuesta del Gobierno. Creacion de un
nuevo 6rgano denominado Consejo Superior
Judicial

El Gobierno Nacional propone eliminar el
Consejo Superior de la Judicatura y trasladar
sus funciones a un 6rgano de gestion eficiente,
independiente y que genere unidad en la Rama
Judicial, dedicado exclusivamente a las funcio-
nes de Gobierno y Administracion judicial, su-
primiendo la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
y trasladando sus funciones a los magistrados
de las Altas Cortes en cuanto a los conflictos de
jurisdiccion (propuesta de modificacion del arti-
culo 116 de la Constitucion), a los Jueces y Ma-
gistrados para el ejercicio del poder disciplinario
de los Jueces y Magistrados de Tribunales y al
Colegio Nacional de Abogados para el ejercicio
del poder disciplinario de los abogados.

Tal propuesta responde a la necesidad de do-
tar a la Rama Judicial de una organizacion efi-
ciente en su administracion, para lo cual se pro-
pone la creacion del 6rgano denominado Con-
sejo Superior Judicial, el cual asumird, dentro
de una estructura moderna y eficiente, parte de
las funciones que ha venido ejerciendo al Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, como un verdadero 6rgano de gestién y
administracion, que garantice la independencia
de la Rama Judicial, se ocupe de la formulacién
de politicas, planificacién, regulacion, imple-
mentacion y control de las mismas, asi como de
administrar la Rama bajo criterios gerenciales y
administrativos.

Es importante destacar que, la propuesta de
reforma constitucional mantiene la filosofia
esencial de las Constitucion Politica de 1991 en
donde se dio un paso fundamental hacia la con-
solidacion de la autonomia e independencia de
la Rama Judicial, creando para ello un 6rgano
interno encargado de la administracion y gestion
de la Rama Judicial.

El Proyecto de Reforma recoge como materia
prima las valiosas discusiones y recomendacio-
nes realizadas en el Informe Final de la Comi-
sion de Expertos de Reforma a la Justicia, para
abrir paso a una propuesta que promueve una
adecuada estructuracion de la administracion y
gerencia de la Rama, bajo una unidad judicial de
gobierno que consiste en “(...) hacer uno el go-
bierno de laRama con el respeto de la diversidad
de jurisdicciones, lo cual indica, (...) hacer par-
ticipe en forma directa a las Altas Cortes”13° y
un gobierno administrativo fundado en criterios
gerenciales y especializados.

135 |nforme Final de la Comisién de Expertos de Reforma a
la Justicia. Comision creada mediante Decreto 4932 del
18 de diciembre de 20009.
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Asi, se acoge en gran parte las funciones y
atribuciones que la Constitucién de 1991 le en-
treg6 a la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura y se le asignan tales funcio-
nes a un organismo moderno cuya conformacion
garantice tanto la independencia y autonomia de
la rama, como la unidad de gobierno bajo crite-
rios especializados que permitan lograr una ma-
yor eficacia en la regulacion, gestion, adminis-
tracion, ejecucién y gobierno de la Rama Judi-
cial. Dicho 6rgano de gobierno y administracion
de la Rama Judicial denominado Consejo Supe-
rior Judicial se integra por la Sala de Gobierno
y la Gerencia de la Rama Judicial, en donde se
ocuparan, respectivamente, de las materias con-
cernientes a las politicas de gobierno de la Rama
y, a la administracién y gerencia de la misma, tal
y COMO $e expone a continuacion.

Se plantea la creacion de un organismo es-
pecializado denominado Consejo Superior Ju-
dicial cuya estructura garantice que el gobierno
sea plenamente integrado desde el interior de la
Rama Judicial, con la participacion armoénica y
necesaria de miembros especializados en cien-
cias administrativas, economicas o financieras
que integren el cuerpo colegiado destinado a
ejercer la gerencia y administracion de la Rama.
En este sentido, se comparte el postulado esen-
cial formulado por la Comision de Expertos
de Reforma a la Justicia y expresado con cla-
ridad en el Informe Final, en donde se resaltd
que “(...) la administracion de la Rama Judi-
cial debe permanecer en la propia Rama, con
acatamiento de la autonomia reconocida en la
Constitucion Politica de 1991. Resulta dificil
0 complejo estructurar el gobierno de la Rama
Judicial con la participacién de drganos que no
tengan su origen en la misma, vinieren de donde
vinieren, pues derivaria la consecuencia de la
intervencidn de agentes que no pertenecen a la
propia Rama en quebranto de la proclamada y
necesaria autonomia y de una coordinada ges-
tion”.

El Consejo Superior Judicial estard confor-
mado por la Sala de Gobierno y la Gerencia de
la Rama Judicial, con lo cual se pretende distri-
buir bajo un esquema coherente y complemen-
tario las distintas funciones, por un lado lo con-
cerniente a la formulacion de politicas de buen
gobierno, y por otro lado, aquellas relativas a la
gerencia y ejecucion de las politicas.

En efecto, el articulo 254 propuesta en la Re-
forma prevé:

“Articulo 254. La administracion de la Rama
Judicial estara a cargo del Consejo Superior Ju-
dicial, el cual estard integrado por la Sala de
Gobierno y la Gerencia de la Rama Judicial.

La Sala de Gobierno estard integrada por
siete miembros, asi:

1. El Presidente de la Corte Constitucional.

2. El Presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

3. El Presidente del Consejo de Estado.

4. Un delegado de la Corte Constitucional.

5. Un delegado de la Corte Suprema.

6. Un delegado del Consejo de Estado.

7. Un delegado escogido por los magistrados
y jueces, en la forma que lo determine la ley.

En la Sala de Gobierno actuaran, con voz
pero sin voto, el Fiscal General de la Nacion, el
Ministro de Justicia y del Derecho y el Gerente
de la Rama Judicial.

Los miembros sefialados en los numerales 4,
5 y 6 deberan contar con los mismos requisitos
del Gerente de la Rama Judicial y seran elegi-
dos para un periodo de cuatro afios.

El reglamento de cada Corporacion determi-
nara los casos en que el Presidente puede ser re-
levado de ciertas funciones jurisdiccionales, con
el fin de que pueda atender las competencias de
la Sala de Gobierno del Consejo Superior Judi-
cial.

La Gerencia de la Rama Judicial estara a
cargo de un gerente, elegido por la Sala de Go-
bierno, de conformidad con la ley.

La Sala de Gobierno serd un érgano de for-
mulacion de politicas, planificacion, regulacion
y control de las mismas.

La Gerencia de la Rama Judicial es la encar-
gada de ejecutar los planes sectoriales y el pre-
supuesto, asi como la administracion del recur-
so humano, y del Sistema Unico de Informacion
y Estadisticas Judiciales, de la carrera judicial,
y de las demas actividades administrativas de la
Rama, con sujecién a las politicas que dicte la
Sala de Gobierno.

Asi las cosas, la administracion de la Rama
Judicial estard a cargo del Consejo Superior
Judicial, el cual estara integrado por la Sala de
Gobierno y la Gerencia de la Rama Judicial.

SALA DE GOBIERNO DE LA
RAMA JUDICIAL

GERENCIA DE LA RAMA JU-
DICIAL

Bajo ese esquema, la Sala de Gobierno se eri-
ge como el 6rgano méaximo de administracion,
encargado de generar la politica de gobierno,
conformado por 10 miembros (7 con voz y voto
y 3 con voz pero sin voto), pero todos provenien-
tes, directa o indirectamente, de la Rama Judi-

CONSEJO SUPE-
RIOR JUDICIAL
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cial, salvo el Ministro de Justicia y del Derecho
que pertenece a la rama ejecutivo, pero que es
uno de los que no tiene voto.

Presidente de la Corte

Constitucional Con vozy voto

Presidente de la Corte

Suprema de Justicia Con vozy voto

Presidente del Consejo

de Estado Con voz y voto

Delegado de la Corte

Constitucional Con voz y voto

SALADE |Delegado de la Corte

GOBIERNO |Suprema de Justicia Con vozy voto

DE LARAMA | Delegado del Consejo

JUDICIAL |de Estado Con voz y voto

Delegado de magistra-

dos y jueces Con voz y voto

Fiscal General de la|Con voz, pero sin
Nacion voto

Ministro de Justicia y |Con voz, pero sin
del Derecho voto

Gerente de la Rama|Con voz, pero sin

Judicial voto

El texto de la reforma pretende que se inte-
gren profesionales idéneos y especializados en
materias afines a la administracion y gerencia,
motivo por el cual se establece que los delegados
de las Altas Cortes, deben reunir una serie de re-
quisitos minimos que garantice la conformacion
de un cuerpo colegiado interdisciplinario en don-
de las materias se discutan no sélo bajo dptica
y estructura de un profesional del derecho, sino
con la activa participacion de profesionales en
ciencias administrativas, econémicas y financie-
ras, orientando asi las politicas bajo parametros
legales y criterios gerenciales y administrativos.

Igualmente, tal y como lo avizord la Comisién
de Expertos de la Reforma a la Justicia, reviste
de gran importancia la participacion activa de
los Magistrados Presidentes de las Altas Cortes
en la conformacién de la Sala de Gobierno, pues
ello permitira que las Corporaciones se vinculen
plenamente con los objetivos de planificacion,
formulacion de politicas y administracion de la
rama, configurando asi una administracion de la
rama bajo criterios de unidad e independencia,
bajo el derrotero de un gobierno de todos para
todos.

La conformacion de esta Sala de Gobierno en
donde se dispone una participacion activa de los
distintos agentes de la Rama Judicial, se encuen-
tra en consonancia con la recomendacién hecha
por la Comisidn de Expertos de la Reforma a la
Justicia, quienes propusieron que el érgano de
administracion principal deberia buscar “(...)
como referencia y modelo un 6rgano que fun-
cionalmente responda a la unidad de gobierno
judicial y de estrecha y permanente comunica-
cion entre todos los actores de justicia. Son los
presidentes de las tres Altas Cortes jurisdiccio-
nales, los que deben estar presentes en la ges-

tion de la Rama Judicial, particularmente en lo
que concierne con las funciones o atribuciones
sobre politicas judiciales, sobre reglamentacio-
nes constitucionales, sobre mapa judicial, sobre
distribucion geogrdfica de despachos, etc. Y es-
tos se acompafaran con otros tres Miembros de
caracter permanentes, abogados o profesiona-
les en economia, administracion o ciencias afi-
nes. Estos Gltimos no seran magistrados pero si
miembros activos de ese Consejo, con perspec-
tivas o posibilidades gerenciales en los aspectos
centrales de administracidn tales como impulsar
la ejecucion del presupuesto y de los recursos
economicos, la planificacion, que han de cum-
plir las actividades de gestion requeridas™.

Con el objeto de enriquecer las discusiones
dentro del seno de la Sala de Gobierno, el pro-
yecto ha previsto que en la Sala de Gobierno ac-
tuaran, con voz pero sin voto, el Fiscal General
de la Nacion, el Ministro de Justicia y del Dere-
choy el Gerente de la Rama Judicial. Lo anterior
implica que se abre un espacio importante para
la interlocucion con otros actores relacionados
con la justicia (Ministro de Justicia y del Dere-
cho y Fiscal General de la Nacion), y que hacen
parte activa y primordial del denominado Sector
Justicia.

Dicha intervencion no vulnera el principio
de independencia y autonomia de la Rama Ju-
dicial pues a dichos funcionarios se les confiere
voz mas no voto dentro de la Sala de Gobierno,
motivo por el cual su funcidn se circunscribe a
enriquecer el debate sin incidir en la toma de
decisiones, las cuales, estan reservadas para ser
adoptadas por los restantes miembros de la Sala
cuyo origen proviene de la propia Rama Judi-
cial, bien porque son sus delegados o porque son
los Presidentes de las Altas Cortes.

Como complemento del méaximo 6rgano de
administracion se crea la Gerencia de la Rama
Judicial a la cual le asiste un caracter mas ejecu-
tivo y gerencial, que estara a cargo de un Geren-
te elegido por la Sala de Gobierno, en la formay
por el tiempo que sefiale la ley. Dicha Gerencia
asume la tarea de ejecutar los planes sectoriales
y el presupuesto, asi como la administracion del
recurso humano, y del Sistema Unico de Infor-
macion y Estadisticas Judiciales, de la carrera
judicial, y de las demas actividades administra-
tivas de la Rama. Con ello se pretende que la
compleja actividad que involucra la administra-
cion de la Rama Judicial se desarrolle bajo cri-
terios gerenciales y administrativos, teniendo en
cuenta que tal labor no se circunscriben a la sim-
ple direccion del presupuesto y ejecucion de los
recursos econdmicos de la Rama Judicial, sino
que, involucra otros aspectos propios del fun-
cionamiento del sistema jurisdiccional, motivo
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por el cual se busca encontrar un complemento y
equilibrio entre el perfil gerencial y el netamente
juridico que atiende al sustrato del sistema que
compone la Rama Judicial.

Como se observa, el marco de las funciones
que ejercera el Consejo Superior Judicial se asi-
mila, en parte, aquellas funciones que radican
en cabeza de la Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura, para lo cual se ha
dividido la labor en dos sustratos u érganos de
administracion: la Sala de Gobierno como 6rga-
no maximo de administracion, encargado de la
planificacion, formulacion de politicas, regula-
cién y control de las mismas y, la Gerencia de
la Rama cuyas funciones se contraen a un plano
mas ejecutivo y gerencial. Este esquema es si-
milar al del Banco de la Republica o incluso a
los esquemas gerenciales tradicionales del sector
privado.

Asi las cosas, esta estructura general, ademas
de permitir combinar la experiencia propia de
los miembros activos y participes de la Rama Ju-
dicial, con los conocimientos especializados de
aquellos profesionales en ciencias administrati-
vas econdmicas o financieras con el fin de buscar
una unidad de gobierno eficiente, que contribuya
aoptimizar laadministracion de justiciay se ocu-
pe de forma exclusiva de la gerencia de la Rama,
contribuye a definir funcionalmente las activida-
des que deben realizarse en pro de un adecua-
do gobierno y administracion de la Rama, pues
se parte de un cuerpo colegiado y especializado
que en su condicidn de maximo 6rgano disefia,
planifica y concibe las politicas, regulandolas y
ejerciendo el control, hasta llegar a una instancia
gerencial (Gerencia de la Rama Judicial) que se
encarga de ejecutar y administrar, con sujecion
a las politicas que profiera la Sala de Gobierno.

En efecto, frente a la Gerencia de la Rama Ju-
dicial el Proyecto de Reforma propone:

“Articulo 257. Corresponde al Gerente de la
Rama Judicial el ejercicio de las siguientes atri-
buciones y funciones:

1. Garantizar el eficiente funcionamiento del
sistema judicial y promover el acceso a la jus-
ticia.

2. Dotar a cada una de las jurisdicciones de
la estructura administrativa y los medios nece-
sarios para el cumplimiento de las funciones de
evolucidn del desempefio, control disciplinario y
gestion de los procesos judiciales.

3. Llevar el control de rendimiento de las cor-
poraciones y despachos judiciales.

4. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial.

5. Ejecutar el presupuesto de la Rama Judi-
cial.

6. Administrar un sistema Unico de estadisti-
cas judiciales.
7. Las demés que le atribuya la ley™.

De otra parte, el proyecto hace un énfasis es-
pecial en los requisitos para ser Gerente de la
Rama Judicial, e igualmente impone los mismos
requisitos para los miembros de la Sala de Go-
bierno del Consejo Judicial Superior delegados
por las Altas Cortes. Las normas comentadas son
del siguiente tenor:

“Articulo 255. El Gerente de la Rama Judi-
cial debera ser profesional, especializado y con
maestria en ciencias administrativas, econdmi-
cas o financieras y tener como minimo veinte
afios de experiencia en actividades relacionadas
con las mencionadas profesiones™.

Avrticulo 254. (...)

4. Un delegado de la Corte Constitucional.
5. Un delegado de la Corte Suprema.

6. Un delegado del Consejo de Estado.

Los miembros sefialados en los numerales 4,
5y 6 deberan contar con los mismos requisitos
del Gerente de la Rama Judicial y seran elegi-
dos para un periodo de cuatro afios.

De otra parte y para efectos de la disponibi-
lidad de tiempo de los Presidentes de las Altas
que les permita ejercer las funciones de adminis-
tracion que su cargo de miembros de la Sala de
Gobierno del Consejo Superior Judicial le impo-
ne, se prevé que ellos puedan ser relevados de su
carga laboral como magistrados, asi:

“Articulo 254. (...)

El reglamento de cada Corporacion determi-
nara los casos en que el Presidente puede ser re-
levado de ciertas funciones jurisdiccionales, con
el fin de que pueda atender las competencias de
la Sala de Gobierno del Consejo Superior Judi-
cial.

CONFLICTO DE JURISDICCIONES,
PODER DISCIPLINARIO FRENTE A JUE-
CES Y MAGISTRADOS Y PODER DISCI-
PLINARIO FRENTE A ABOGADOS - AR-
TICULO 116 Y 257 A DE LA CONSTITU-
CION POLITICA

Teniendo en cuenta que la propuesta de la eli-
minacion del Consejo Superior de la Judicatura,
no solo cobija la propuesta de crear el Consejo
Superior Judicial (Sala de Gobierno de la Rama
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Judicial y Gerencia de la Rama Judicial) para
reemplazar, ejercer las funciones de administra-
ciény gobierno que actualmente estan a cargo de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, sino también lo relativo a la elimi-
nacion de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
mismo Consejo, el texto de la Reforma preveé en
el paragrafo del articulo 116 que se propone, la
creacion de una Sala de Decision integrada por
un magistrado de la Corte Constitucional, uno de
la Corte Suprema de Justicia y otro del Consejo
de Estado, para efectos de dirimir los conflictos
de jurisdiccion (conflictos de competencia entre
jurisdicciones), funcion jurisdiccional que hoy
ejerce la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura.

En efecto, la reforma propuesta al articulo
116 de la Constitucion prevé:

“Articulo 116. (...)

Paraqgrafo. Los conflictos de competencia en-
tre jurisdicciones, no asignados especialmente,
seran dirimidos en la forma gue lo establezca
la ley, por una Sala de Decisién integrada por
un magistrado de la Corte Suprema, uno de la
Corte Constitucional y otro del Consejo de Es-
tado”.

De la misma manera, la funcién disciplinaria
sobre jueces y magistrados de tribunal, que hoy
ejerce la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, pasara a ser
ejercida, por el superior funcional del respec-
tivo juez o magistrado. Con esta disposicion,
todos los jueces, superiores funcionales de otro
juez o magistrado, tendran el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales relativas al procesa-
miento de sus inferiores por hechos constituti-
vos de falta disciplinaria, con lo cual se salva-
guarda la independencia y la exclusividad de la
rama judicial en el procesamiento disciplinario
de sus jueces y magistrados de tribunales, tal y
como lo quiso la Constitucion de 1991. El po-
der disciplinario estara irrigado en todas las ju-
risdicciones y no en una jurisdiccion especifica
como hoy ocurre.

La propuesta acoge las recomendaciones rea-
lizada por la Comision de Expertos, es decir, se
inclina por ““(...) disefiar un mecanismo disci-
plinario que descanse en el interior de la misma
Rama Judicial, que ya rigi6 en Colombia antes
de la Reforma Constitucional de 1991, consis-
tente en que los funcionarios jerarquicos funcio-
nales de los magistrados de tribunales, juecesy
empleados, conozcan de las faltas e impongan
las correspondientes sanciones por las faltas
que cometan™.

Con este esquema de control disciplinario se
garantiza una idoneidad en el funcionario encar-
gado de realizar la investigacion y juzgamiento,
ademas de que concentra toda la actividad juris-
diccional en el aparato o sistema judicial.

En efecto, la reforma propuesta, incluye un
articulo nuevo 257 A en la Constitucién, que
preveé:

“Articulo 257 A. (...)

La conducta disciplinaria de los fiscales, jue-
ces y magistrados de Tribunal serd investigada,
juzgada y sancionada por su superior funcional,
salvo en el caso de aquellas personas que ten-
gan fuero constitucional.

De la misma manera, se establece una nor-
ma especial para los eventos excepcionales de
ejercicios de funciones jurisdiccionales por parte
de autoridades administrativas o de particulares,
que acoge una formula similar a la de los fisca-
les, jueces y magistrados de tribunal, pero ha-
ciendo el simil de que su superior funcional es
el superior funcional del juez que aparentemente
desplazaron al ejercer las funciones jurisdiccio-
nales.

En efecto, la reforma propuesta, incluye un
articulo nuevo 257 A en la Constitucion, que
prevé:

“Articulo 257 A. (...)

Los funcionarios administrativos o los parti-
culares que ejerzan funciones jurisdiccionales
seran investigados, juzgados y sancionados por
el superior funcional del juez que desplazaron al
ejercer las funciones jurisdiccionales.

Finalmente, se da una solucion definitiva y
con rango constitucional a la tan controvertida
e inutilizada funcidn disciplinaria para emplea-
dos judiciales, que hoy se encuentra radicada en
los titulares de los despachos judiciales para los
cuales trabajan. A partir de la reforma, la fun-
cién disciplinaria sera ejercida por el superior
funcional del funcionario judicial para el cual
trabajan, es decir, ante el mismo funcionario que
juzga disciplinariamente a quien es el titular del
Despacho donde laboran, y sin perjuicio del po-
der preferente de la Procuraduria General de la
Nacion.

En efecto, la reforma propuesta, incluye un
articulo nuevo 257 A en la Constitucion, que
prevé:

“Articulo 257 A. (...)

Los empleados de la Rama Judicial seran dis-
ciplinados por el superior funcional del funcio-
nario para el cual prestan sus servicios, sin per-
juicio del poder preferente de la Procuraduria
General de la Nacion™.

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria
de los abogados, estos deberan ser asumidos por
el Colegio Nacional de Abogados, Entidad que
sera creada mediante ley y que determinara su
composicion y modo de funcionamiento (una es-
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pecie de Tribunal de Etica, como el que funciona
para los médicos). Asi mismo, dicha institucion
estara encargada de administrar el Registro Na-
cional de Abogados.

Con esta medida se tendra un solo érgano a
disposicion de los ciudadanos para que se in-
vestigue y se juzgue las faltas disciplinarias que
cometan los abogados en el ejercicio de su pro-
fesion (mediante el sistema de juzgamiento por
pares), lo que debera optimizar en gran medida
la eficiencia de este tipo de procesos, mejorando
en gran porcentaje su evacuacion.

En efecto, la reforma propuesta, incluye un
articulo nuevo 257 A en la Constitucion, que
preve:

“Articulo 257 A. Al Colegio Nacional de Abo-
gados le corresponde llevar el registro nacional
de abogados e investigar y sancionar las faltas
disciplinarias de los abogados en el ejercicio de
su profesién, de conformidad con la ley.

La ley determinara la composicion y el fun-
cionamiento del Colegio Nacional de Abogados.

La reforma prevé, como disposicion transito-
ria, una disposicion que le da competencia a la
Procuraduria General de la Nacidn para el ejerci-
cio de la funcién disciplinaria contra abogados,
mientras entra en funcionamiento el Colegio Na-
cional de Abogados de que trata la reforma.

En efecto, la reforma propuesta, incluye un
articulo nuevo 257 A en la Constitucion, que
preveé:

“Articulo 257 A. (...)

Paragrafo transitorio. Mientras entra en fun-
cionamiento el Colegio Nacional de Abogados,
la funcion disciplinaria de los abogados sera
ejercida por la Procuraduria General de la Na-
cion”.

En los anteriores términos, se presenta a con-
sideracion del honorable Congreso de la Repu-
blica, el proyecto de reforma constitucional a la
justicia, que sin lugar a dudas contribuira de ma-
nera efectiva al mejoramiento de las condiciones
de prestacion de los servicios de justicia en nues-
tro pais, concretamente en los ejes tematicos que
se ha trazado el presente proyecto, ello es, lo re-
lativo a la seguridad juridica, el acceso a la justi-
cia y la descongestion, los asuntos instituciona-
les, los aspectos derivados de la Administracion
de la Rama Judicial, las funciones disciplinarias,
el jJuzgamiento de aforados ante la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia y las funciones no-
minadoras de las Altas Cortes.

De los honorables Congresistas,
German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 4 del mes de agosto del afio 2011 se
radico en este despacho el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 07 de 2011 Senado, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el Ministro del Interior y de Justicia,
doctor German Vargas Lleras.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 4 de agosto de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2011 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucién Politica en asuntos relaciona-
dos con la justicia, me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 4 de agosto de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley
de la referencia a la Comision Primera Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cldmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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